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Planprogram for Eriksberg och Ekebydalen

BEHOVSBEDOMNING FOR MILJOBEDOMNING

Enligt PBL 4:34 ska bestammelserna i MB 6:11- 6:18 och 6:22 tillampas om ett
genomforande av en detaljplan kan antas medfora risk for betydande miljopaverkan
(Eu-direktiv 2001/42 EG). Vid betydande miljépaverkan ska en miljobeddmning av
planen gdras under vars process en miljokonsekvensbeskrivning tas fram. For att
kommunen ska kunna ta stallning till om en detaljplan medfor risk for betydande
miljopaverkan eller inte gérs en behovsbedomning utifran forordningen (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivningar, bilaga 2 och 4. Kommunens checklista for
behovsbedomningar utgar fran bilagorna och har utgjort underlag for nedanstaende
bedomning. Samrad med lansstyrelsen kommer att hallas i samband med
programsamradet.

Postadress: Uppsala kommun ¢ stadsbyggnadsforvaltningen ¢ 753 75 UPPSALA
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: +46 18-727 87 00 « Fax: +46 18-727 87 10
E-post: plan-byggnadsnamnden@uppsala.se
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Behovsbedémning SAMRADSHANDLING

PLANPROGRAMMET
Det finns ett stort behov av fler bostader i Uppsala. En utveckling och fortatning av

Eriksberg kan bidra till att fler far mojlighet att bo i ett attraktivt lage, ndra staden
och med direkt narhet till naturen. Den utmaning som en omfattande fortatning
innebar, och som aktualiserats genom Uppsalahems initiativ*, motiverar att
omvandlingen av omradet inleds med framtagande av ett planprogram.

Planprogrammets huvudsakliga syfte ar att mojliggdra en omvandling av stadsdelen
och samtidigt garantera en stadsutveckling av hdg kvalitet. For att sakerstalla en
hallbar utveckling dar saval sociala som miljomassiga aspekter vager tungt behover
ett helhetsgrepp tas. Planprogrammet omfattar darfor hela stadsdelen inklusive
Ekebydalen och ska identifiera nyckelfragor och formulera strategier och riktlinjer
infor kommande detaljplanering. Programomradet kommer att delas upp i flera
detaljplaner. For var och en av dessa detaljplaner kommer separata behovsbe-
domningar att upprattas.

PInprorammet omfattar hela stadsdelen Eriksberg och kebdlen.

Programforslaget innebar en stor férandring av programomradets fysiska struktur
och en fortatning av stadsdelen. Fullt genomfort innebar forslaget att runt 2 600 nya
bostader kan byggas inom programomradet. Stérre delen av dessa bostader foreslas i

! Uppsalahem, som &r en dominerande fastighetsagare i omradet, star infér omfattande renoveringar och ser
i samband med dessa en méjlighet till att fortata och fornya stadsdelen. 2012 pabérjade Uppsalahem darfor
ett visionsarbete i syfte att beskriva, analysera och klargéra omradets utvecklingspotential.

Stadsbyggnadsforvaltningen ser positivt pa ambitionen och bedomer att ett planprogram som omfattar hela
stadsdelen och Ekebydalen behdver uppréttas som underlag for det fortsatta arbetet inklusive planléaggning.
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utvecklingsomraden soder om Granitvagen. Vissa av de utpekade delomradena
kraver mer utredning &n andra i efterkommande planeringsskeden (till exempel pa
grund av hoga naturvarden) och osékerheten betraffande antalet bostader varierar
darmed mellan olika omraden.

PLATSEN

Nuvarande markanvandning och planléage

Stadsdelen Eriksberg ligger relativt centralt i staden, cirka 3 kilometer fran Uppsala
centrum, men ar samtidigt starkt préglad av den direkta nérheten till stora
naturomraden. | omradet finns saval villabebyggelse som flerbostadsbebyggelse i
olika skalor och fran olika tidsepoker.

Oversiktsplan
En fortatning/omvandling av Eriksberg &r forenlig med 6versiktsplanen.

Eriksberg &r belaget inom den sé kallade stadsvaven, inom vilken markanvandningen
ska intensifieras genom fortatad bebyggelse, gronstruktur och transportsystem for att
klara klimat- och miljokrav samt krav pa stadslivskvaliteter. Fortatning inom
stadsvéven ska ske med hansyn till platsens karaktir och med malsattning att
kvaliteter ska tillforas och samband starkas. | aktualitetsforklaringen av Uppsalas
oversiktsplan 2010 beskrivs Eriksberg som en stadsdel som star infor omfattande
renoveringar och dar det anses mycket angelaget att kommunen har beredskap att ga
in som en aktiv part for att medverka i utvecklingen av stadsdelsstrukturen for att
bland annat astadkomma forbéattrade inre och yttre samband, hogre tathet och en
storre mangfald.

En barande tanke i dversiktsplanen &r att staden ska vaxa med fokus kring strak som
utgor stomlinjer for kollektivtrafik. Ett av dversiktsplanens stomlinjestrak passerar
genom Eriksberg langs Norbyvagen och kopplar stadsdelen till centrala staden i
norddst och till Norby och Gottsunda i séder. Inriktningen for stomlinjestraken i
ytterstaden ar tillskott av bostader, verksamheter och besdksfunktioner. Langs med
eller intill stomlinjestraken ska stadsstrak utvecklas. Granitvagen i Eriksberg kan
enligt 6versiktsplanen utvecklas till ett stadsstrak med en fortydligad stadskaraktar
och med handel och verksamheter i bebyggelsens bottenvaningar. Véastertorg,
belaget intill Granitvéagen, anges i dversiktsplanen som ett karnomrade som ska
utvecklas till en stadsdelssamlande centrumnod, ett livfullt offentligt torg kring
vilket centrala handels- och servicefunktioner samlas.

| utstallningsversionen av 6versiktsplan 2016 (OP 2016) ar Granitvagen utpekad som
saval stomlinjestrak som stadsstrak och Vastertorg ar fortsatt utpekat som
stadsdelsnod.

Detaljplaner
Omradet omfattas av ett stort antal detaljplaner. Manga av dem é&r fran slutet av 50-
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talet och ger endast sma forandrings- och utbyggnadsmajligheter. Den huvudsakliga
markanvandningen ar bostadsandamal med inslag av skola och service.

| dagslaget pagar flera planarbeten inom stadsdelen. I naturomradet mellan
Blodstensvagen, Marmorvagen och Norbyvagen (Norby 31:74) pagar ett planarbete
med syfte att mojliggora fyra punkthus i befintlig naturmark, ett lamellhus langs
Norbyvédgen samt en ny tillfartsgata med anslutning mot Norbyvégen. Planforslaget
mojliggor cirka 140 nya bostader.

I en del av Rodbergsparken kommer mojligheten att uppféra nya flerbostadshus i
befintlig naturmark att prévas. Byggherre ar Rikshem och planomradet ligger i direkt
anslutning till en av deras fastigheter, Eriksberg 4:1. Planarbetet ar inte paborjat.

Awven i delar av Hammarparken, strax norr om Eriksbergsvagen, pagar planlaggning
efter det markanvisningsforfarande som genomfordes under 2014. Preliminéart
uppskattas en exploatering i Hammarparken kunna inrymma 200-300 bostader.
Planarbetet &r i ett tidigt inledningsskede.

Dérutdver finns positiva planbesked for ett par d&renden av mindre omfattning i syfte
att kunna majliggora maktoverlatelser mellan Uppsala kommun och de kommunala
bolagen Skolfastigheter och Sport- och rekreationsfastigheter.

Planprogrammet syftar bland annat till att identifiera nyckelfragor och formulera
riktlinjer infér kommande detaljplanering men aven for pagaende planer &r i ett tidigt
skede. Programomradet kommer att delas upp i flera detaljplaner.

Stadsbild/landskapsbild

Eriksberg praglas av en kuperad terrang dar skogsbekladda hojder utgor en del av
stadsbilden. Bebyggelsen ar naturligt inplacerad i for hallande till terrangen och
hojder har till stor del lamnats obebyggda. Bebyggelsen ar forhallandevis gles i stora
delar av planomradet. Branter som hallits fria fran trad och buskar anvands flitigt
som pulkabackar vintertid. I omradets mer 6ppna delar finns bergshéllar som ett
aterkommande inslag.

Norbyvagen och Granitvagen utgér huvudgator for trafik till och igenom Eriksberg.
Eriksbergs gatunét har darutdver olika karaktar i stadsdelens olika delar. I den aldre
delen, med villabebyggelse och 40-talets lamellbebyggelse, &r gatunatet
sammankopplat. | de delar av stadsdelen som uppforts under sent 50-tal och tidigt
60-tal har man istéllet, enligt tidens stadsplaneideal, skapat tydliga
grannskapsenheter genom att samla bebyggelsen kring sdckgator utan inbérdes
sammankoppling.

Kulturarv
Eriksbergs nordvastra del ingar i det omrade som omfattas av riksintresse for
kulturmiljévarden; Uppsala stad. | granskningsversionen av éversiktsplan 2016
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foreslas en ny avgransning av riksintresset dar stora delar av omradet i vastra staden
undantas, daribland Eriksberg.

Eriksberg har vuxit fram under det forra decenniet. Den &ldsta bebyggelsen i
stadsdelen ar villabebyggelsen i omradet Ekeby egna hem f6ljt av trevaningshusen i
Sommarro och Lassebygarde som uppfordes pa 1940-talet. Pa den da obebyggda
marken véster om Ekeby egna hem vaxte darefter under 50- och 60-talet
fortsattningen av stadsdelen Eriksberg fram. Omradet blev Uppsalas forsta
hoghusomrade. Skivhus placerade i sparad och foradlad naturmark representerade en
ny tid inom arkitektur och stadsplanering och Eriksberg anses vara en god
representant for efterkrigstidens stadsplanering och bostadsbyggande. Tidens anda
synliggjordes bland annat genom tydliga grannskapsenheter samlade kring ett
stadsdelscentrum med torg och skolor. Vastertorg invigdes 1960 och Konsumbutiken
var da landets storsta. Under efterféljande decennier har stadsdelen vid olika
tidpunkter fortatats med mindre bebyggelsetillskott i form av bland annat enstaka
flerbostadshus, dldreboenden och en vardcentral.

Naturmiljo och naturvarden

Naturreservaten Hagadalen-Nasten och Stadsskogen gransar direkt mot Eriksberg
och utgdr naturlig grans for en utbyggnad av stadsdelen. Néarheten till reservaten och
aven Ekebydalen bidrar stort till upplevelsen av Eriksberg som en gron stadsdel.

Inventerade naturvérden som anges i Oversiktsplanen ar framst kopplade till
naturreservaten. En fordjupad naturvardesinventering har utforts inom ramen for
planprogrammet och visar att det finns flera omraden med héga naturvarden dven
inom stadsdelen. Vérdena ar framst knutna till &ldre tall.

| Ekebydalen finns ett varierande landskap med manga vardefulla smabiotoper,
bland annat dammar, beteshagar, buskage och kolonilotter. Dalen som helhet har ett
varde som &r storre an de enskilda biotoperna och har avgransats som ett sa kallat
landskapsobjekt.

Utover naturvérdesinventering har en inventering av fladdermusfaunan genomforts i
delar av utredningsomradet. | den utredda delen av programomradet patraffades en
relativt artrik fauna inklusive en rodlistad fladdermusart.

Strandskydd

| Hagadalen vaster om Eriksberg gar Hagaan. Langs Hagaan galler strandskydd
enligt Miljobalken i syfte att trygga allmanhetens tillgang till strandomraden och
mojlighet till friluftsliv samt for att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtliv.
Strandskyddet langs Hagaan ar utokat och omfattar 300 meter. Den véstra delen av
programomradet berors.
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Rekreation och friluftsliv

Oversiktsplanen samt Parkplan for Uppsala stad anger att kvarters-, stadsdels och
smaparker ska finnas pa nara avstand fran alla boende i staden. Tillgangen pa
gronska och skog ar mycket god i Uppsalas vastra delar. Daremot rader brist pa mer
anlagd parkmark. | parkplanen foreslas utveckling av stadsdelsparker, det vill sdga
anlagda parker med manga upplevelsevarden, bade i Eriksberg och i Ekebydalen.
Ekebydalen utgor enligt dversiktsplanen gronstruktur inom stadsvéaven — det vill sdga
park eller naturomrade med sociala och/eller ekologiska varden.

En av stadens Linnéstigar passerar genom Eriksberg langs med Norbyvéagen med
fortsattning langs Kvickstensvagen och vidare ut i Hagadalen.

Miljobelastning

Miljokvalitetsnormer for Hagaan

Planomradet berdrs av miljokvalitetsnormerna for Hagaan enligt MB 5 kap. Hagaan
har enligt Sveriges Vatteninformationssystem (\VISS) en dalig ekologisk status
(2009) och en god kemisk status (2009). Enligt forslag till ny klassning uppnar inte
an god kemisk status (2013, ej faststalld). Malsattningen &r god status 2021 (med
vissa undantag).

Vattenskyddsomrade

Den del av programomradet som ligger dster om Norbyvégen, i huvudsak kvarteret
Taljstenen, ligger inom yttre vattenskyddsomrade. Detta innebar att markarbeten inte
far ske djupare an till 1 meter 6ver hogsta grundvattenyta, att markarbeten inte far
leda bort grundvatten eller sanka grundvattennivan samt att avioppsledningar for
hushallsspillvatten och tillnérande brunnar ska vara tata. Gallande skyddsforeskrifter
ska foljas vid markarbeten under denna niva.

Samhaélls- och naturresurser

Kollektivtrafik

| dagsléget trafikerar tre linjer (4, 6 och 41) genom Eriksberg. Samtliga busslinjer
passerar Uppsala centrum. Kollektivtrafiken nyttjar framst Granitvagen och
Norbyvagen vid Eriksberg. Dessutom kor bussarna en slinga runga
Glimmervdgen/Stigbergsvagen.

| augusti 2017 far Uppsala ett nytt stadsbusslinjenat som kommer att besta av tolv
busslinjer, varav en ringlinje. Busslinjerna numreras 1-12 och Eriksberg berors av
linje 2,7 och 12. Granitvagen kommer att trafikeras av linje 2 som gar mellan Slavsta
och Eriksberg/Haga via Resecentrum och linje 12 som gar mellan Flogsta och
Polacksbacken. Norbyvégen trafikeras darutdver aven av linje 7 mellan Sala Backe
och Gottsunda. Under hdsten 2016 planerar UL att presentera forslag till
hallplatslagen samt genomfdéra samrad runt dessa.
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Halsa och sakerhet

Trafik

Norbyvégen och Granitvagen utgor huvudgator for trafik till och igenom Eriksberg.
Norbyvagen (knappt 7000 fordon ADT, april 2015) ar den mest belastade vagen
inom programomradet, den binder samman sydvéstra Uppsala, via Eriksberg, med
centrum. Storsta delen av trafiken ut/in fran/till Eriksberg sker via Granitvagen (runt
5000 fordon ADT, april 2015).

Trafikbuller

Trafikbullernivaerna ar som vantat hogst langs de storre straken som Norbyvéagen,
Granitvagen samt Karlsrogatan. Bebyggelsen ndrmast dessa vagar utsatts for buller
éver de rekommenderade vardena. | storre delen av Eriksberg &r bullernivaerna
forhallandevis laga.

Luft
Luftféroreningar i omradet ar enligt Stockholms och Uppsala lans luftvardsforbunds
kartering laga.

Fororeningar

| Ekebydalen finns fororeningar efter verksamheten vid Ekeby bruk. Omradet har
anvants for lertakt, slambassénger och som deponiplats. Ekebydalen har riskklass 2
enligt lansstyrelsens MIFO-databas. Inom programomradet i stort finns dven ett antal
ej riskklassade alternativt atgardade traffar i MIFO-databasen (verkstéader,
drivmedelsanlaggningar, akeri mm).

PAVERKAN

Stadsbild och landskapsbild

Den omfattande fortatning eller omvandling som programmet innebar paverkar
stadsbilden i olika grad. Delar av programomradet paverkas mer an andra delar och
nagra delar paverkas endast marginellt.

Upplevelsen av Eriksberg i forhallande till staden och fran kringliggande stadsdelar
kommer ocksa att paverkas liksom stadsdelens annonsering mot Norbyvagen om
planprogrammet genomfors fullt ut. Paverkan pa landskapsbilden bedéms inte vara
betydande. Anpassning till natur och topografi &r en genomgaende riktlinje som
foreslas infor planlaggning av Eriksbergs ytteromraden.

Omfattning, placering och karaktéar hos tillkommande bebyggelse utreds inom
planprogrammet, med det offentliga rummets och gatunatets utveckling som
ramverk. En sammanhallen men varierad stadsbild ar en malsattning med de
riktlinjer som anges.
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Kulturarv

Fortatningen av stadsdelen innebér paverkan pa den befintliga bebyggelsen. |
samband med programarbetet har en kulturmiljéutredning gjorts. Eriksberg anses
vara en god representant for efterkrigstidens stadsplanering och bostadsbyggande.
Tva omraden/objekt i stadsdelen bedéms ha kulturminnesklass, dessa ar
Lassebygarde i kvarteret Birka och Erikbergskyrkan. Dessa tva omraden ar enligt
kulturmiljéutredningen mest ké&nsliga for forandring ur ett kulturhistoriskt perspektiv
tillsammans med Vaéstertorg, Eriksbergsparken mellan skivhusen och delar av
Hammarparken (pulkabacken ner mot Ekebydalen).

Planidealet i de modernistiska delarna kommer kraftigt att fordndras genom
tillkommande bebyggelsefortatningar. Bedomningen ar att kulturmiljon kommer att
paverkas patagligt, men de riktlinjer som anges i programforslaget syftar till att géra
det mojligt att fortfarande kunna utldsa de &ldre strukturerna. Véastertorg liksom
pulkabacken kommer att bevaras. | den nordligaste delen av Eriksberg, dar
Lassebygéarde och Eriksbergskyrkan ligger foreslas inga omfattande foérandringar.

Naturmiljo och naturvéarden

Hoga naturvérden finns i Eriksbergs direkta narhet men ocksa inom stadsdelen.
Naturvarden och spridningssamband har kartlagts inom ramen for den
naturvardesinventering som gjorts i samband med programarbetet. Delar av de
omraden som har hdga naturvarden kommer vid ett genomférande av
planprogrammet bebyggas och naturvardena kommer paverkas negativt.

| programforslaget foreslas en gronstruktur som bland annat bygger pa en hégre grad
av naturanpassning i omradets ytterkanter och ett antal strak genom omradet som
skapar natursamband och knyter samman Hagadalen, Ekebydalen och Stadsskogen.
Paverkan pa naturvarden bedoms som sma till mattliga. | efterkommande
detaljplanearbeten ska eventuella naturvarden utredas mer detaljerat efter behov.

Strandskydd

Eventuella bebyggelsetillskott pa mark som omfattas av strandskydd forekommer
endast i liten omfattning. Fragan kommer att behandlas under ett framtida
planarbete, om och nér det blir aktuellt for de berorda delarna av omradet.

Rekreation och friluftsliv

Inom ramen for planprogrammet har Eriksbergs kopplingar in mot staden och mot
kringliggande stadsdelar studerats, liksom mojligheten att utveckla och fortydliga
kopplingarna till de omgivande naturomradena.

Programomradets offentliga rum behdver utvecklas i olika grad. Genom tydligare
samband och en rikare variation i form av programmering, karaktar, funktion och ett
forbattrat samspel med omgivande bebyggelse kan befintliga véarden forvaltas
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samtidigt som nya vérden tillfors och kopplingar mot omgivande natur- och
parkomraden starks.

Ekebydalen kommer inte bebyggas utan kan utvecklas for rekreation och friluftliv
men &ven odling och organiserad idrott.

Miljobelastning

Miljokvalitetsnormer for Hagaan

En fortatning av omradet innebdr en stérre andel hardgjorda ytor och 6kad avrinning.
En Oversiktlig dagvattenutredning har gjorts i samband med programarbetet. |
utredningen finns forslag pa hur dagvattnet kan hanteras i takt med utvecklingen av
omradet. Lokalt foreslas atgarder som syftar till att fordroja hoga flodestoppar.
Langre ner i systemet foreslas en omlaggning av ledningsnatet sa att vattnet leds till
dammar i Ekebydalen istallet fordirekt till Hagaan, vilket skulle forbattra
forhallandena for an och majligheten att klara miljokvalitetsnormerna. Fordjupade
dagvattenutredningar kommer att goras i respektive efterféljande detaljplan, dér det
beddms vara behovligt.

Vattenskyddsomrade
Gallande foreskrifter ska foljas.

Samhalls- och naturresurser
Ny bebyggelse innebér alltid en viss miljobelastning. | programforslaget mojliggors

ett totalt sett stort antal bostader men de ar uppdelade i olika delomraden dver en
relativt stor yta. Eftersom den tillkommande bebyggelsen i detta fall bestar av
foretradesvis bostader och mindre andel verksamheter bedéms miljobelastningen
inte bli betydande. Den nya bebyggelsen tillkommer i ett omrade som redan ar
bebygot, vilket innebér att befintliga system for hantering av VA och energi kan
anvandas. Forstarkningar av dess system kommer dock att bli nédvéndiga efter hand
och i delar av programomradet.

Halsa och sékerhet
Trafik

I samband med programarbetet har en trafikutredning genomférts. Utredningen har
utrett och beskrivit vad omvandlingen innebér i fraga om forandrade trafikfloden
samt foreslagit atgarder som sakerséaller en hallbar stadsutveckling dar gang- och
cykeltrafik samt kollektivtrafik gors attraktiva och &r tydligt prioriterade.

Enligt den trafikutredning som utforts finns tillracklig kapacitet i vagnatet (inklusive
tillkommande végar).

Trafikbuller
Fordjupade undersokningar av bullersituationen kommer att utféras inom respektive
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detaljplan i de lagen dér det anses vara nédvandigt.

Luft

En téatare bebyggelse och mer slutna gaturum kan innebadra storre koncentration av
luftféroreningar. Fordjupade undersokningar kommer att utforas inom respektive
detaljplan, dar det anses vara behovligt.

FoOroreningar
Né&rmare undersokningar av eventuella féroreningar hanteras inom respektive
detaljplanearbete samt vid projektering infor byggnation.

Maluppfyllelse
Planprogrammet motverkar inte nagra nationella, regionala eller lokala mal.

Samlad paverkan

Intentionerna i planprogrammet éverensstammer med Oversiktsplanens intentioner
och beddms bidra till en positiv utveckling av stadsdelen. Programomradet ar
omfattande och olika delar berdrs och paverkas i olika grad av de forandringar som
utreds och foreslas inom ramen for planprogrammet. Fragan om risk for betydande
miljopaverkan maste och kommer utredas narmare inom varije enskild detaljplan.
Planprogrammets konsekvenser beskrivs i programhandlingen.

MOTIVERAT STALLNINGSTAGANDE

Med utgangspunkt fran ovanstaende gér kommunen den bedémningen att ett
genomforande av planprogrammet inte medfor risk for betydande miljopaverkan
enligt MB 6:11. En miljébeddémning enligt MB 6:11- 6:18 bedoms darfor inte
behdva genomfdras inom ramen for planprogrammet. Bedémning och
stallningstagande till betydande miljopaverkan behdver géras pa nytt inom vart och
ett av de efterfoljande detaljplanearbetena.

PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN
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