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SAMMANFATTNING

Briab — Brand & Riskingenjérerna AB har, pa uppdrag av NCC Boende AB, att kartldgga, vardera och
redogora for den riskbild som ar férknippad med det foreslagna planomradet i norra delen av kvarter
Orgeln, Uppsala kommun.

Syfte och méal med riskbeddmningen &r att kartlagga vilken forhdjd riskniva personer inom
planomradet kommer att utséttas for till f6ljd av odnskade handelser inom eller i néra anslutning till
planomradet. Syftet har &ven varit att identifiera och vid behov foreslé& atgarder for att minska risknivan
for att hamna inom acceptabel riskniva.

Handelser forknippade med ursparning och transport av farligt gods langs Ostkustbanan ar de
handelser som har identifierats kunna ge forhojda risknivaer enligt upprattad riskinventering.

De olycksscenarier som identifierats kunna generera konsekvenser for personer inom eller i
angrénsning till planomradet &r:

« Ursparat person- eller godstag
e Olycka med transport av farligt gods

For respektive handelse har olycksfrekvens och konsekvens berédknats och stallts samman till en
riskniva och varderats.

Utifrdn genomford kvantitativ och kvalitativ analys ar slutsatsen att ursparning och transporten av
farligt gods i anslutning till planomradet har 1ag olycksfrekvens, men kan generera stora konsekvenser
for omradet vid handelse av en olycka. Detta genererar att risknivdn som narheten till jarnvagen ger
upphov till ligger inom det omrédde som benamns ALARP enligt acceptanskriterier definierade av DNV.

Rimliga riskreducerande &tgérder behéver darfor vidtas for att fa en acceptabel riskniva. De tva
alternativa utformningarna nedan (alternativ 1 och alternativ 2) bedéms var for sig generera acceptabla
risknivaer for planomradet:

Alternativ 1

» Byggnader placeras minst 30 meter fran jarnvagen. Omrade mellan jarnvagen och
bebyggelsen bor utformas sé att de inte uppmuntrar till stadigvarande vistelse. Denna
atgérd minskar patagligt risken for pakdrning efter ursparning samt konsekvensen av
en eventuell farligt gods-brand (klass 3).

Alternativ 2

» Byggnader placeras minst 27 meter fran jarnvagen. Omrade mellan jarnvagen och
bebyggelsen bor utformas sé att de inte uppmuntrar till stadigvarande vistelse. Denna
atgérd minskar patagligt risken for pakdrning efter ursparning samt konsekvensen av
en eventuell farligt gods-brand (klass 3).

« Ventilationsintag till byggnaden placeras pa den sida av byggnaden som vetter bort
fran jarnvégen. Ventilationssystemet bor vara avstédngningsbart. Denna atgérd minskar
konsekvensen frdn en eventuell brand eller utslépp av giftig gas.

«  Utrymning frn byggnaden sker i riktning bort fran jarvagen. Atgarden skyddar
utrymmande fran varmepéaverkan fran en eventuell brand.
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» Bullerplank eller skyddsmur installeras intill jarnvdgen och utfors tatslutande i
underkant for att begransa spridning av brandfarlig vatska mot planomradet i handelse
av en olycka.

» Fasader som vetter mot jarnvagen utfors i obrannbart material och fénster i
brandteknisk klass El 30. Detta minskar patagligt sannolikheten for brandspridning till
byggnad i hdndelse av en olycka.

Pa avstandet 45 meter fran jarnvagen ar den beraknade risknivan sa Iag (utan riskreducerande
atgéarder) att dven kansligare verksamhet ar acceptabel att placera har.

Lamplig markanvandning i anslutning till Ostkustbanan utifrdn genomférda berékningar presenteras i
tabellen nedan:

Lamplig markanvandning vid olika avstand fran jarnvagen.

Avstand fran jarnvag [m] Avstand fran jarnvag [m] Verksamhet
Alternativ 1 Alternativ 2

0-30 0-27 Parkering (ytparkering)
Trafik

Friluftsomrade

Odling

30 -45 27 - 45 Tillkommande verksamheter:
Légenheter
Vard- och omsorgslagenheter’

45 - 45 - Tillkommande verksamheter:
Skolverksamhet (exempelvis
forskola)

Med hansyn till att Ostkustbanan &r klassificerad som riksintresse, ska Lansstyrelsens och
Trafikverkets krav om fria avstand kring jarnvagen beaktas fore beslut.

" V&rd- och omsorgsldgenheter bér inte placeras narmast jarnvigen om de ska ha balkonger som vetter mot
jarnvagen.
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Briab Brand & Riskingenjérerna AB har, pa uppdrag av NCC Boende AB, att kartldgga, vardera och
redogdra foér den riskbild som ar férknippad med en detaljplan som ska mojliggéra ny bebyggelse
inom kvarter Orgeln, Uppsala. NCC och Pronordic planerar att bygga bostéder i den norra delen av
kvarter Orgeln som ligger intill Ostkustbanan, en tvasparig jarnvégsled med gods- och
persontransporter. Riskbeddmningen genomférs med anledning av att Plan- och bygglagen (Svensk
forfattningssamling, 2010) stéller krav pé att bebyggelsens lamplighet utifran ett sdkerhetsperspektiv
ska redovisas i anslutning till planlaggning.

Det har tidigare genomforts en riskbedémning fér sédra delen av kvarter Orgeln (Briab, 2006) och en
annan riskbedémning for kvarter Tornet (Structor, 2014) som ligger ca 300 meter sdder om Orgeln, se
Figur 1. Riskbeddmningarna presenterade férslag pa avstand till bostader och andra verksamheter
samt riskreducerande atgarder som ansags nddvandiga att vidta for att nd en acceptabel riskniva
utifrén definierade acceptanskriterier.

Figur 1. Intiil Ostkustbaﬁaﬁ ligger blaﬁd annat kvarter Tornet och aktuellt kvarter Orgeln.
Bildkélla: (Google, 2014). Redigerad av Briab.
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For att bedoma risknivan for Orgeln (norra) anvands de tidigare uppréattade riskbedémningarna som
underlag. Vidare tar denna riskbeddmning hansyn till framtida nya férutsattningar som en ékad
transportmangd och en 6kad persontathet i staden.

1.2 Syfte och mal

Syftet med denna riskbeddmning ar att kartlagga, analysera, vardera och redogoéra for riskbilden som
ar forknippad med kvarter Orgeln, Uppsala. | riskvarderingen ingar beslut om tolerabel riskniva och vid
behov forslag pa eventuella riskreducerande atgarder.

Malet med riskbeddmningen &r att skapa ett beslutsunderlag for detaljplanen. Detta gors genom att
presentera en samlad beddmning av aktuella olycksrisker som kan belasta detaljplaneomradet.

1.3 Omfattning och avgransningar

Riskbedémningen omfattar endast pl6tsliga handelser, som kan orsaka negativ paverkan pa
manniskors liv och halsa. Olyckshandelser dar langvarig exponering kravs for skadliga konsekvenser
och eventuella skador p& egendom ar saledes exkluderade i denna analys.

Den geografiska avgransningen definieras som det geografiska omrade som &r markerat som kvarter
Orgeln (norra) i Figur 1 och referensaret for paverkansomradet ar valt till &r 2030.

Vidare presenteras i denna riskbedémning framst riskreducerande atgarder som bedémts paverka
markanvéndning eller funktion.

1.4 Revidering

Denna handling utgér en tredje version.

| denna version har fortydligats vid vilka avstand fran jarnvagen som olika verksamheter ur
risksynpunkt ar lampliga att placera. Vidare har skisser uppdaterats efter nytt underlag.

Andringar & markerade med sidokantlinje till vénster.

1.5 Underlag
Underlag for riskbeddmningen utgdrs av:
Handling Datum Upprattad av
Planbesked fér Kvarngardet 2014-10-06 Plan- och byggnadsndmnden,
64:4 inom Kapellgardet Uppsala kommun
Norra Orgeln Utredningsskiss, u.d. Ettelva Arkitekter

situationsplan, UA 027

Orgeln 56:4 Foérslagsskiss 2015-03-15 White arkitekter
2015-03-15, situationsplan
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Handling Datum Upprattad av

Riskbedémning med avseende | 2014-01-26 Structor Riskbyran

pé transport av farligt gods pa
jarnvag, Kv. Tornet Uppsala

Foérdjupad riskanalys avseende | 2006-11-10 Briab
jarnvégstrafik, Orgeln, Uppsala

1.6 Kvalitetssakring

En intern granskning har utforts av en fran uppdraget fristdende person enligt Briabs kvalitetssystem
som féljer anvisningarna i FR2000.

Granskare i projektet har varit Johan Norén, civilingenjor i riskhantering och brandingenjér samt
Anders Sandberg, brand- och civilingenjér (version 2 och 3)
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2 PLANOMRADETS FORUTSATTNINGAR

Nedan presenteras kortfattat planomradet och planerad exploatering.

2.1 Beskrivning

Planomradet &r beldget omkring 1,5 km norr om Uppsala centralstation i stadsdelen Kvarngéardet. |
vaster gransar omradet till Ostkustbanan, i séder mot sédra delen av kvarteret Orgeln, i 6ster mot
Vattholmavégen och i norr mot Gamla Uppsalagatan. | Figur 2 och Figur 3 framgar planomradets
geografiska placering och de i planomradet ingdende fastigheterna Kvarngardet 56:1, 56:4, 56:6.

I:- ! l ..-- n -.L.-i’“r*l;n . 1
Figur 2. Detaljplaneomradet, inhagnat av rod markering. Bildkalla: (Google, 2014). Redigerad av
Briab.
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2.2 Planerad bebyggelse

Planerad bebyggelse utgors av flerbostadshus med lagenheter, vard- och omsorgslagenheter samt
forskoleverksamhet, se Figur 4. Byggnaderna &r mellan fem och tolv vaningar héga.
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Portalgatan

SKALA 1:1000
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Figur 4. Planerad bebyggelse. Planerad férskoleverksamhet ar blaskrafferad i situationsplanen.
Bildkalla: (Ettelva Arkitekter, u.d.) och (White arkitekter, 2015). Redigerad av Briab.

2.3 Befolkningstathet

For att mojliggdra en valgrundad riskbeddémning ar befolkningstatheten liksom exploateringsgrad inom
omradet av stor vikt.

Enligt Regionférbundet Uppsala lan, (Regionférbundet Uppsala 1&an, 2011) har befolkningstéatheten for
Uppsala centrum beréknats utifrdn folkméngd &r 2011. Enligt uppmétta varden motsvarar detta en
befolkningstathet pa 4 600 personer per km?.

For att ta hansyn till framtida befolkningstkningar har befolkningstillvaxten under de senaste 25 &ren
analyserats. Enligt data fran Regionforbundet Uppsala lan, (Regionférbundet Uppsala 1an, 2011) har
befolkningstillvaxten i Uppsala varit 26,3 procent under en 25-arsperiod, d.v.s. en befolkningsokning
pé 1,14 procent per ar i snitt. Samma befolkningsdkning antas galla &ven kommande 20 ars-period
vilket leder till en dimensionerande téthet &r 2030 pa 6 100 personer per km2.
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| tidigare riskbedémning av kvarter Tornet uppskattades befolkningstétheten till 4708 personer/km?
och i riskbeddémningens kanslighetsanalys underséktes en hdgre befolkningstathet: 7062
personer/km? (Structor, 2014). Dimensionerande tithet for &r 2035 hamnar i denna riskbedémning
darmed mellan dessa varden. Hansyn till detta tas i de kommande kapitlen om riskanalys och
riskvardering.

2.4 Sparbunden trafik

Forbi kvarter Orgeln gar Ostkustbanan (tvasparig) som ar klassad som riksintresse enligt Miljdbalken
(Svensk forfattningssamling, 1998). Fér en anléggning eller ett omrédde som klassats som riksintresse
far funktionens varde eller betydelse inte patagligt skadas av annan tillstdndspliktig verksamhet. Vid
konflikt mellan olika intressen vager alltid riksintresset tyngre &n ett eventuellt motstridigt lokalt
allménintresse och riksintressen skall alltid prioriteras i den fysiska planeringen.

Ostkustbanan ar klassad som priméar transportled for farligt gods.

Trafikflodet pa Ostkustbanan har uppskattats till omkring 100 tag per dag (90 persontag och 6,5
godstag per vardagsmedeldygn). Sparen langs Ostkustbanan forbi planomradet &r helsvetsade och
ligger pa betongslipers. Sparen har bedomts vara i mycket gott skick (Structor, 2014).

2.5 Vagtrafik

Ungefar 2 km nordost om planomréadet gar E4 som ocksé den utgdr en primar transportled for farligt
gods.

3 RISKHANSYN | FYSISK PLANERING

For att f4 en forstéelse for begrepp och definitioner relaterade till riskhansyn i fysisk planering beskrivs
i detta avsnitt riskhanteringsprocessen och dess ingdende komponenter.

3.1 Risk

Begreppet risk kan tolkas pé olika satt. | sdkerhetstekniska sammanhang forstas begreppet som:

Sannolikheten? fér en hdndelse multiplicerat med omfattningen av dess konsekvens, vilka kan vara
kvalitativt eller kvantitativt bestdmda.

3.2 Olika matt pa risk

| sakerhetstekniska sammanhang anvands ofta tva olika riskmétt, individ- respektive samhallsrisk.

Med individrisk, eller platsspecifik risk, avses risken for en enskild individ att omkomma av en specifik
handelse under ett ar pa en specifik plats. Individrisken ar oberoende av hur manga manniskor som

2 sannolikhet och frekvens anvands ofta synonymt, trots att det finns en skillnad mellan begreppen. Frekvensen uttrycker hur
ofta nagot intraffar under en viss tidsperiod, t.ex. antalet trafikolyckor per &r, och kan dérigenom anta vérden som &r bade storre
och mindre &r 1. Sannolikheten anger istéllet hur troligt det &r att en viss handelse kommer att intréffa och anges som ett varde
mellan 0 och 1. Kopplingen mellan frekvens och sannolikhet utgérs av att den senare kan berdknas om den forsta ar kand.
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vistas inom ett specifikt omrade och anvands for att se till att enskilda individer inte utsétts for
oacceptabla hoga risknivaer (Davidsson, 1997).

Samhallsrisken, eller kollektivrisken, visar forhallandet mellan sannolikheten for att ett visst antal
manniskor omkommer till foljd av konsekvenser av odnskade handelser och presenteras ofta i form av
ett s.k. F/N-diagram. Till skillnad fran individrisk tar samhallsrisken hansyn till den befolkningssituation
som rader inom undersokt omrade, samt om personer befinner sig inomhus eller utomhus (Davidsson,
1997).

3.3 Styrande dokument

Det finns ett flertal styrande dokument som skall beaktas vid nyexploatering som berér riskhantering.

3.3.1 Plan- och bygglagen

I Plan- och bygglagens (SFS 2010:900) forsta paragraf definieras att vid planlaggning av mark och
vatten och byggande, ska hansyn tas till den enskilda manniskans frihet. En samhallsutveckling ska
framjas med jamlika och goda sociala levnadsforhdllanden samt en god och langsiktigt hallbar livsmiljo
fér manniskorna i dagens samhélle och fér kommande generationer (Svensk foérfattningssamling,
2010). | lagen forutsetts saledes att fragor om skydd mot olyckor kopplat till féreslagna markéandringar
skall vara slutligt avgjorda i samband med planl&ggning.

3.3.2 Rekommendationer och riktlinjer

Lagstiftningen anger nar en riskanalys bér géras men inte i detalj hur en sddan ska utféras eller vad
den ska innehalla. For att tydliggora detta har Lansstyrelserna runt om i landet presenterat riktlinjer
med detaljerade specifikationer rérande innehallet i riskanalyser. Riktlinjerna utgér rekommendationer
betraffande vilka typer av riskanalyser som bor utforas i olika sammanhang och vilka krav som bor
stéllas pa& dessa analyser.

Lansstyrelsen i Uppsala Ian har inte gett ut riktlinjer kring riskanalyser i detaljplaneprocessen. Vid
kontakt med Lansstyrelsen i Uppsala l&n har det hénvisats till de stora lanens (Stockholms Ian och
Skanes lan) riktlinjer och rekommendationer (Briab, 2014).

Lansstyrelsen i Stockholms Ian har gett ut rekommendationerna "Riktlinjer for riskanalys som
beslutsunderlag”, (Lansstyrelsen i Stockholms Ian, 2003), och "Riskanalyser i detaljplaneprocessen”,
(Lansstyrelsen i Stockholms l4n, 2003), som &r generella rekommendationer betraffande krav pa
innehall i riskanalyser fér bland annat plandrenden. Utéver de allmanna rekommendationerna har
Lansstyrelsen i Stockholms Ian publicerat mer specifika rekommendationer rérande transporter av
farligt gods. Enligt de rekommendationer som tagits fram féreslas att riskerna alltid ska bedémas d&
nyexploatering planeras inom ett avstand av 150 meter fran transportled for farligt gods
(Lansstyrelserna Skane lan, Stockholms l&n, Vastra Goétalands 1an, 2006).

3.4 Metodik for riskhantering

Riskhantering innebar ett systematiskt och kontinuerligt arbete fér att inom ett givet system,
kontrollera eller minska olycksriskerna. Att hantera risker &r en kontinuerlig process som innebar att
inventera, analysera, vardera och vidta sdkerhetsatgarder samt uppféljning och kommunikation till
berdrda parter. Schematiskt kan processen beskrivas enligt Figur 5.
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Riskanalys \ \
- omfattning/syfte

- identifiering av risker
- berdkning av riskerna >

Riskbedomning
\4

Riskvardering
—— - beslut om tolerabel riskniva > Riskhantering
- atgardsforslag och verifiering /

v

Riskreduktion/kontroll
- beslutsfattande

- genomforande )
- Overvakning

Figur 5 - Metodik for riskhantering (Lansstyrelserna Skane lan, Stockholms lan, Vastra
Gotalands lan, 2006).

Riskhanteringsprocessens tre delar — riskanalys, riskvardering och riskreduktion - behandlar allt fran
identifiering av olyckshandelser och riskkallor till beslut om och genomfdrande av riskreducerande
atgarder samt uppfoljning av att besluten ger avsedd paverkan p& den aktuella riskbilden.
Riskbedémning utgor enligt denna metodik de tva forsta stegen, riskanalys och riskvardering, i
riskhanteringsprocessen.

Riskanalys

Riskanalys utgor den férsta delen i riskhanteringsprocessen. En grundldggande foérutséttning for ett
valgrundat resultat av en riskanalys &r att dess syfte och omfattning ar tydligt beskrivna. Utifran det
kan en riskinventering gdras och majliga olyckshandelser och riskkallor identifieras. Dérefter beskrivs
riskerna genom att kvalitativt eller kvantitativt bestdmma sannolikhet och konsekvens och en
sammanvagning av dessa kan darefter genomforas (Lansstyrelserna Skane lan, Stockholms lan,
Vastra Goétalands lan, 2006)

Riskvérdering

Vid riskvarderingen varderas risken genom att den jamférs mot tydligt motiverade varderingskriterier
for att askadliggora om risknivan ligger pa en tolerabel niva eller ej. Visar riskvarderingen pa en icke
tolerabel riskniva ska atgardsforslag tas fram och verifieras, vilket innebar att risken, inklusive
foreslagna atgéarder, pa nytt analyseras och varderas for att pavisa att &tgarderna har en
riskreducerande effekt (L&nsstyrelserna Skéne l1an, Stockholms 1an, Vastra Gétalands lan, 2006)

Riskreduktion/kontroll

Riskanalys och riskvardering utgdr tillsammans riskbedédmningen. Riskbeddmningen utgdr i sin tur
beslutsunderlag och ligger till grund fér riskhanteringsprocessens sista del; riskreduktion/kontroll.
Denna omfattar stéllningstaganden och beslutsfattanden, genomférande av eventuella
riskreducerande atgarder samt kontroll och aterkoppling gentemot riskanalysens syfte och mal
(Lansstyrelserna Skane lan, Stockholms lan, Vastra Gotalands 1an, 2006).
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3.5 Nyttjad metod

Denna riskutredning tar sin utgadngspunkt i tidigare genomférda riskbedémningar av (Briab, 2006) och
(Structor, 2014). Denna riskbeddmning gor en ny riskinventering for att fdnga upp andra riskkallor &n
de som identifierades i de tidigare riskbeddémningarna. Vidare tas hansyn till situationsspecifika
férutsattningar for aktuellt kvarter.

3.6 Acceptanskriterier

For risker forknippade med sakerhet for liv och halsa bedéms risknivaerna évergripande utifran de fyra
principer som utarbetats av R&ddningsverket (Davidsson, 1997):

» Rimlighetsprincipen - Om det med rimliga tekniska och ekonomiska medel ar mgjligt att
reducera eller eliminera en risk skall detta goras.

« Proportionalitetsprincipen - En verksamhets totala riskniva bér sta i proportion till den nyttan
i form av exempelvis produkter och tjanster, verksamheten medfér.

* Foérdelningsprincipen - Riskerna bor, i relation till den nytta verksamheten medfér, vara
skaligt fordelade inom samhallet.

* Principen om undvikande av katastrofer - Om risker realiseras bor detta hellre ske i form av
handelser som kan hanteras av befintliga resurser an i form av katastrofer.

For individrisk och samhéllsrisk har DNV (Det Norske Veritas) definierat acceptanskriterier (Davidsson,
1997). Dessa kriterier &r inte tvingande men kan ses som vagledande vid bedémning av risknivaer vid
fysisk planering. Foljande kriterier for individrisk foreslas:

«  Ovre gréans fér omrade dar risker under vissa férutsattningar kan tolereras &r 1 x 10°
Sper ar.

«  Ovre grans fér omrade dar risker kan anses smé ar 1 x 107 per &r.

| Figur 6 redovisas anvant acceptanskriterium fér samhallsrisk, visualiserad i ett F/N-diagram.
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Figur 6. Exempel pa ett F/N-diagram samt acceptanskriterier enligt DNV for samhallsrisk.
(Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2003).
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Enligt DNV:s forslag till riskkriterier finns tre riskomraden:

1. Risker, som antas intraffa tillrdckligt ofta och med tillrackligt stora konsekvenser for att anses
oacceptabla.

2. Risker, som antas intraffar sallan och med sma konsekvenser for att anses acceptabla.

3. Risker, som hamnar mellan den undre och Ovre gransen hamnar i det omrade som kallas
ALARP (As Low As Reasonably Practicable) vilket innebar att riskerna kan tolereras om alla
rimliga riskreducerande atgarder &r vidtagna.

For en riskanalys innebér en tillampning av ovanstaende acceptanskriterier att risker ovanfér ALARP-
omradet anses vara oacceptabla och att &tgarder méste vidtas oavsett atgardernas kostnad. Inom
ALARP-omrédet kan risker accepteras om kostnaden for atgarderna ar orimligt héga. Risker under den
lagre gransen enligt DNV anses vara acceptabla utan &tgarder.

| "Riktlinjer for hansyn i samhallsplaneringen” framtagna av Lansstyrelsen i Skane lan (2007) motiveras
vid vilket avstand fran en farligt gods-led som lamplig markanvandning kan utgéras av flerbostadshus,
kontor i flera plan, hotell, vard, skola och sportanldggningar. Motiveringen &r att:

« Individriskkurvan ”planar ut” och att ytterligare skyddsavstand ger en nastan obefintlig
riskreduktion.

» Den absoluta risknivan understiger 107 per ar i en analys med konservativa
antaganden.

«  Avstandet 6verensstammer med storstadslanens gemensamma riskpolicy.

3.7 Farligt gods — begrepp och definition

Med farligt gods avses varor eller amnen som har sddana egenskaper att de kan vara skadliga fér
manniskor, miljé och egendom, om det inte hanteras rétt under transport. Transport av farligt gods
omfattas av en omfattande regelsamling som tagits fram i internationell samverkan. Regelsamlingen
faststaller vem som far transportera farligt gods, hur transporterna ska ske, var dessa transporter far
fardas och hur godset ska vara emballerat samt vilka krav som stalls pa transporterande fordon (MSB,
2006)

Farligt gods delas in i 9 olika klasser® fér &mnen med liknande risker vid transport pa vag och jarnvag.
En kortfattad beskrivning av olika RID-klasser med konsekvensbeskrivning finns i Tabell 1.

3 Klassificeringen benamns ofta ADR-klasser efter ett europeiskt regelverk fér transport av farligt gods p& landsvag.
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Tabell 1. Kategorisering, beskrivning och konsekvensbeskrivning av RID-klasser.

Kategori Beskrivning Konsekvensbeskrivning

Klass 1, Sprdngdmnen, tdndmedel, Stor mangd massexplosiva &mnen ger

Explosiva ammunition, krut och fyrverkerier | skadeomrade pa ca 200 m radie. Personer kan

amnen och med mera. omkomma bada inomhus och utomhus. Ovriga

foremal explosiva &mnen och mindre mangder
massexplosiva &mnen ger enbart lokala
konsekvensomraden.

Klass 2.1, Brandfarlig gas (acetylen, propan) | Jetflamma, gasmolnsexplosion, (BLEVE).

Gaser Konsekvensomraden p& omkring 40 meter.
Omkomna bade inomhus och utomhus.

Klass 2.2, Icke giftig, icke brandfarlig gas -

Gaser (kvave, helium, neon)

Klass 2.3, Giftig gas (t.ex. klor) Giftigt gasmoln.

Gaser Konsekvensomraden 6ver 100-tals meter.
Omkomna bade inomhus och utomhus.

Klass 3, Bensin, diesel- och eldningsoljor, | Brand, stralningseffekt, giftig rok.

Brandfarliga I6sningsmedel och Konsekvensomraden dverstiger vanligtvis inte

vatskor industrikemikalier etc. Bensin och | 30-40 meter, beroende pa topografi etc.

diesel transporteras i tankar
rymmandes upp till 50 ton.
Klass 4, Kiseljarn (metallpulver) karbid och | Brand, stralningseffekt, giftig rok.

Brandfarliga
fasta @&mnen

vit fosfor.

Konsekvenserna vanligtvis begréansade till
naromrédet kring olyckan.

Klass 5, Natriumklorat, vateperoxider och Sjélvantédndning, explosionsartade brandférlopp

Oxiderade kaliumklorat. om véateperoxidslésningar med konc. > 60

amnen och procent eller organiska peroxider kommer i

organiska kontakt med brannbart, organiskt material.

peroxider Konsekvensomraden < 70 meter.

Klass 6, Arsenik-, bly- och Giftigt utslapp. Konsekvenserna vanligtvis

Giftiga och kvicksilversalter, cyanider och begréansade till naromradet.

smittférande bek&mpningsmedel

amnen etc.

Klass 7, Medicinska preparat. Transporteras vanligtvis i sm& mangder.

Radioaktiva Utslapp av radioaktivt &mne ger kroniska

amnen effekter etc. Konsekvenserna begransas till
naromradet.

Klass 8, Saltsyra, svavelsyra, salpetersyra, | Utslapp av fratande &mne. Konsekvenser

Fratande natrium- och kaliumhydroxid. begréansade till naromradet.

amnen

Klass 9, Goédningsdmnen, asbest, Utslapp. Konsekvenser begrénsade till

Ovriga farliga magnetiska material etc. naromradet.

amnen och

fasta foremal

Briab Brand & Riskingenjérerna AB
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4 RISKINVENTERING OCH OVERSIKTLIG BEDOMNING

For att kartlagga riskkéllor och potentiella olyckshéndelser har en évergripande riskinventering
genomforts av (Structor, 2014). | detta avsnitt undersdks ocksd om andra riskkallor finns 4n de som
tidigare har identifierats.

Farligt gods-leder som &r beldgna ndrmare an 150 meter fran planomradet ska i enlighet med
Lansstyrelsens riskpolicy beaktas i den fysiska planeringen (Lansstyrelserna Skane lan, Stockholms
lan, Vastra Goétalands 1an, 2006).

4.1 Bensinstationer

Nérmaste bensinstation ar belagen éver 500 meter frAn planomradet. Detta avstand éverstiger med
god marginal det avstdnd p& 100 meter som har ansetts vara godtagbart mellan bebyggelse och
bensinstation (Lansstyrelsen i Stockholms Ian, 2000).

4.2 Sparbunden trafik

Ostkustbanan passerar vaster om planomradet. Gods- och persontag fardas pa jarnvagen och kan
férvantas hoja risknivan for planomradet.

Ursparning av samtliga tagtyper kan medfora pakdrning av byggnader inom planomradet och behoéver
darfor utredas vidare. For tdg med farligt gods kan urspéarning leda till ytterligare konsekvenser i form
av utslapp av farliga &mnen. De klasser som i riskbeddémningen fér kvarter Tornet bedémts vara
relevanta med hansyn till sannolikhet att intréffa och konsekvens vid intréffande ar klasserna 2.1, 2.3,
3, 4, 5,6 och 8. Klass 1 och 7 bortses ifrdn med anledning av att ingen transport sker med dessa
amnen (MSB, 2006). Samma beddmning goérs har. Fér beskrivning av klasserna se Tabell 1.

4.3 Vagtrafik

Ungefar 2 km nordost om planomradet gar E4 som utgor en primar transportled for farligt gods.
Avstandet till vagen innebdr emellertid att dess riskbidrag inte behdver underkastas vidare analys.

4.4 Resultat av riskinventering

Resultatet frdn genomférd riskinventering &r att det ar olycka med transport av farligt gods och
ursparning av tdg som férvantas ge dkade risknivaer for planomradet.

Den olycka som forvantas intraffa med hogst frekvens ar ursparning foljt av kollision med byggnader i
planomradet. Detta foljer av de sannolikhetsberdkningar som genomférts for kvarter Tornet (Structor,
2014).

5 RISKANALYS OCH RISKVARDERING

| detta avsnitt presenteras resultatet (individ- och samhallsrisk) av riskanalysen fran riskbeddmningen
for kvarter Tornet av (Structor, 2014). Utifran detta resultat bestdms sedan, med hansyn taget till
situation- och kvartersspecifika férutsattningar, individ- och samhéllsrisken for aktuellt planomrade i
norra delen av kvarter Orgeln.

Riskbedémningen for kvarter Tornet bedéms som tillférlitlig och applicerbar pa kvarter Orgeln (norra)
med anledning av anvénda riskanalysmetoder, acceptanskriterier samt omgivningens likhet med
kvarter Orgeln (norra). Efter inledande riskidentifiering anvands en metod for skattning av
jarnvagsolyckors sannolikhet som publicerats av Banverket (Fréden, 2001). Vidare anvénds
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héndelsetrad for att bestdmma sannolikhet och konsekvens fér méjliga olycksférlopp.
Konsekvensomradenas storlek presenteras sedan som férdelningar i stéllet for diskreta varden vilket
hjalper till att identifiera inom vilket spann konsekvenser kan forvantas. P& detta satt synliggors dven
stora men inte lika troliga konsekvensomraden. Slutligen anvands DNV:s acceptanskriterier vilka
anvands frekvent i denna typ av riskbedémningar.

5.1 Individ- och samhallsrisk for kvarter Tornet

| riskbedémningen for kvarter Tornet framkom att en acceptabel individrisk fas 30 meter fran jarnvagen
och att samhallsrisken &r acceptabel for omradet, se Figur 7 och Figur 8.
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Figur 7. Individrisk (svart linje) innan atgarder. Kalla: (Structor, 2014)
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Figur 8. Samhadllsrisk (svart linje) innan atgarder. Kalla: (Structor, 2014)
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5.1.1 Riskvardering for kvarter Tornet

Eftersom att riskanalysen pavisade en oacceptabelt hég individrisk féreslogs ett antal riskreducerande
atgéarder.

For att inom kvarter Tornet reducera risknivan foreslogs foljande atgarder (Structor, 2014):

« Ingen ny bebyggelse far uppfoéras narmare an 27-28 meter fran jarnvagen.

» Ventilationsintag till byggnaden placeras pé den sida av byggnaden som vetter bort
fran jarnvagen. Ventilationssystemet bor vara avstangningsbart.

«  Utrymning fran byggnaden sker i riktning bort frén jarnvéagen.

* Bullerplank intill jarnvagen utférs tatslutande i underkant fér att begransa spridning av
brandfarlig vatska mot planomradet i handelse av en olycka.

» Fasader som vetter mot jarnvégen utférs i obrédnnbart material och fénster i laminerat
glas.

e Den del av byggnaden som vetter mot spéret far endast innehalla bostader. Eventuell
centrumverksamhet far placeras minst 70 meter fran sparet.

Effekten av de riskreducerande atgarderna bedémdes bli en acceptabel riskniva vilken illustreras i
Figur 9 och Figur 10 nedan:
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Figur 9. Individrisk (svart linje) efter riskreducerande atgarder. Kalla: (Structor, 2014)
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Figur 10. Samhallsrisk (svart linje) efter riskreducerande atgarder. Killa: (Structor, 2014)

I riskbeddmningen uppskattades att balkonger som vetter mot jarnvagen inte medfér en oacceptabel
risk med hansyn till att personer som vistas pa dessa kan férvantas vara vakna samt att avstand till
séker plats inomhus &r kort (Structor, 2014).

5.2 Individ- och samhillsrisk for kvarter Orgeln (norra)

Utifran vetskapen om att det erfordrades ett antal riskreducerande atgéarder for kvarter Tornet utgar
riskanalysen for kvarter Orgeln (norra) fran att dessa ar implementerade aven for aktuellt kvarter. Om
det visar sig att risknivdn hamnar langt under det undre acceptanskriteriet eller Gver det 6vre
acceptanskriteriet s kommer de riskreducerande atgérderna att justeras déarefter.

En skillnad mellan riskbedémningen fér kvarter Tornet och aktuell riskbeddmning fér kvarter Orgeln
(norra) ar att befolkningstatheten fér kvarter Orgeln antas vara hdgre (uppskattad till 4600
personer/km?). Vidare forvantas befolkningstatheten 6ka till 6100 personer/km? &r 2030. |
riskbeddmningen av kvarter Tornet undersdktes i en kdnslighetsanalys vilken samhallsrisk som
uppkommer vid en befolkningstathet pa 7062 personer/km?. Resultatet visade att samhaéllsrisken
Okade nagot men att: "risknivdn uppnéar inga oacceptabla nivaer utan haller sig i ldgre delarna av
ALARP-omréadet” (Structor, 2014). Eftersom att 6100 personer/km? &r en lagre befolkningstathet an
7062 personer/km? bedéms risknivan vara annu lagre och darmed acceptabel for aktuellt planomrade i
kvarter Orgeln. Individrisken i sin tur paverkas inte av 6kad befolkningstathet.

Over 80 procent av farligt gods-flédet férbi kvarter Orgeln utgérs av transporter med klass 3-dmne
(MSB, 2006). | narheten av jarnvagar dar farligt gods transporteras utgdr olyckor med klass 3-4mnen
det nést storsta bidraget till individrisken. Ett antagande som gjordes i riskbeddmningen fér kvarter
Tornet var att 30 procent av olyckorna med klass 3-4mnen leder till utsl&dpp som vid antdndning leder
till pélbrénder (Structor, 2014). Antagandet dverskattar troligen risken eftersom endast 5
procentenheter av dessa lackor &r stora (Fréden, 2001). De resterande 25 procentenheterna klassas
som "punktering” (Fréden, 2001). Eftersom klass 3-amnen inte transporteras i trycksatta karl gors har
beddmningen att punktering inte alltid leder till omfattande utslapp och omfattande p&lbrand. En
raddningsinsats bor hinna paborjas i god tid i handelse av punktering. Bidraget till individrisken som
klass 3-amnen ger bor saledes vara lagre dn det som anvéndes i riskbedomningen for kvarter Tornet.

Briab Brand & Riskingenjorerna AB 20 (24)



Kv Orgeln (norra), Uppsala 2015-04-01
Riskbeddmning for detaljplan Version 3

Foliden av detta blir att individriskkurvan i Figur 9 bor vara ndgot lagre fran 0 till ca 40 meter fran
jarnvagen. Foljden av att individrisken minskar blir att A&ven samhallsrisken for planomradet minskar
nagot.

5.2.1 Riskvardering for kvarter Orgeln (norra)

| likhet med riskvarderingen for kvarter Tornet framgar att ett antal riskreducerande &tgarder behover
vidtas for att fa en acceptabel riskniva. De tva alternativen p& majlig utformning som identifierats
nedan (alternativ 1 och alternativ 2) bedéms var for sig generera acceptabla risknivéer for
planomradet:

Alternativ 1

« Byggnader placeras minst 30 meter fran jarnvagen. Omrade mellan jarnvagen och
bebyggelsen bor utformas sé att de inte uppmuntrar till stadigvarande vistelse. Denna
atgérd minskar patagligt risken for pakdrning efter ursparning samt konsekvensen av
en eventuell farligt gods-brand (klass 3).

Alternativ 2

« Byggnader placeras minst 27 meter fran jarnvagen. Omrade mellan jarnvagen och
bebyggelsen bor utformas sé att de inte uppmuntrar till stadigvarande vistelse. Denna
atgérd minskar patagligt risken for pakdrning efter ursparning samt konsekvensen av
en eventuell farligt gods-brand (klass 3).

» Ventilationsintag till byggnaden placeras pé den sida av byggnaden som vetter bort
fran jarnvégen. Ventilationssystemet bor vara avstédngningsbart. Denna atgérd minskar
konsekvensen fran en eventuell brand eller utslapp av giftig gas.

«  Utrymning frn byggnaden sker i riktning bort fran jarvagen. Atgarden skyddar
utrymmande fran varmepéaverkan fran en eventuell brand.

» Bullerplank eller skyddsmur installeras intill jarnvégen och utfors tatslutande i
underkant for att begransa spridning av brandfarlig vatska mot planomradet i handelse
av en olycka.

» Fasader som vetter mot jarnvagen utfors i obrédnnbart material och fénster i
brandteknisk klass El 30. Detta minskar patagligt sannolikheten for brandspridning till
byggnad i handelse av en olycka.

| riskbedémningen for kvarter Tornet ansags risknivan for balkonger som vetter mot jarnvagen vara
acceptabelt 1&g darfor att vistande har nara till sdkerhet och férvéntas vara vakna. En ytterligare faktor
som talar fér mojligheten att ha sddana balkonger ar att pa detta avstand fran jarnvagen &r riskbidraget
fran olycka med brandfarlig vatska relativt stor. Utvecklingen av en sddan olycka sker i flera stadier
som var och en tar en viss tid vilket ger mojlighet for forflyttning in i byggnaden fran balkongen.
Placering av balkonger som vetter mot jarnvagen anses darfor ur risksynpunkt vara acceptabelt.

Enligt planforslaget planeras dven vard- och omsorgslagenheter inom planomradet. Personer i dessa
lagenheter kan eventuellt ha svéarigheter att forflytta sig sjalva. Darfoér &r det ur risksynpunkt olampligt
att placera vard- och omsorgslagenheter narmast jarnvagen om dessa lagenheter har balkonger som
vetter mot jarnvagen.

Utifran den uppskattade individrisken fér planomradet (innan riskreducerande atgérder vidtas), se
Figur 7, framgar att individriskkurvan planar ut efter ca 45 meter och att storre avstand an 45 meter ger
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en nastan obefintlig riskreduktion. Vidare understiger den absoluta risknivan 107 (i figuren framgar att
nivan &r ca 10%, en vasentligt lagre niva). Det ar darfor ur risksynpunkt acceptabelt att p& detta
avstand placera exempelvis skolverksamhet enligt "Riktlinjer for hansyn i samhallsplaneringen”
(Lansstyrelsen i Skane lan, 2007), se avsnitt ”3.6 Acceptanskriterier”. Enligt planforslaget (se Figur 4)
planeras forskoleverksamhet ca 130 meter fran jarnvagen. Pa detta avstand ar risknivan med god
marginal pa en acceptabel niva.

5.2.2 Rekommenderat avstand fran jarnvag till bebyggelse for kvarter Orgeln (norra)

Med hansyn till uppskattade risknivaer presenteras lamplig markanvandning fér planomradet i Tabell
2.

Tabell 2. Lamplig markanvandning vid olika avstand fran jarnvagen.

Avstand fran jarnvag [m] Avstand fran jarnvag [m] Verksamhet
Alternativ 1 Alternativ 2

0-30 0-27 Parkering (ytparkering)
Trafik

Friluftsomrade

Odling

30-45 27 - 45 Tillkommande verksamheter:
Lagenheter
Véard- och omsorgslagenheter*

45 - 45 - Tillkommande verksamheter:
Skolverksamhet (exempelvis
forskola)

6 KANSLIGHETS- OCH OSAKERHETSANALYS

| en riskbedémning av detta slag finns det ett stort antal osékra parametrar. Statistiken dver farligt
gods-olyckor med lackage bedéms vara ofullstandig. Detta beror till stor del pa att det inte har intraffat
nagot storre antal olyckor de senaste &ren. Det ar dven olampligt att anvanda sig av olycksstatistik fran
andra lander eftersom deras infrastrukturer kan skilja sig markant fran den i Sverige. Det har gjorts ett
flertal antaganden dar det saknats fakta om olika faktorers frekvenser. De antaganden som gjorts ar
gjorda for att ta hojd for framtida féréandringar och pé sa sétt ej undervardera risken for omradet.

Mangden farligt gods som transporteras ar férenat med osdkerhet och anges i ett intervall och inte
som enstaka mangder (MSB, 2006). | riskbeddmningen for kvarter Tornet, pa vilken denna
riskbeddémning bygger, har det hégsta vérdet i intervallet anvants i grundberékningarna (Structor,
2014). H6jd har darmed tagits for mangden farligt gods vilket ger en sékerhetsmarginal fér berdknad
riskniva. | kanslighetsanalysen av (Structor, 2014) beraknades aven risknivdn med den lagsta mangden

4 Vard- och omsorgslagenheter bér inte placeras ndrmast jarnvagen om de ska ha balkonger som vetter mot
jarnvagen.
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transporterat gods i intervallet och som framgar av Figur 9 och Figur 10 ger detta genomgaende en
lagre samhallsrisk. Omkring 25 meter fran jarnvagen boérjar dven individrisken att sjunka.

| riskbeddmningen av kvarter Tornet féreslogs att fénster som vetter mot jarnvagen ska vara av
laminerat glas (Structor, 2014). | denna riskbeddmning héjs skyddet mot brand ytterligare i och med
att fonster ska ha brandteknisk klass El 30, ett hardare krav. Detta motiveras med att ett sddant
fonster gor att lagenheterna kan betraktas som ”sdker plats” i handelse av en farligt gods-olycka pa
Ostkustbanan som leder till brand.

7 DISKUSSION OCH SLUTSATS

Syftet med riskbedémningen ar att analysera och vardera riskkallor inom och i anslutning till kvarter
Orgeln (norra), Uppsala kommun. | riskvarderingen ingar beslut om tolerabel riskniva och forslag pa
atgarder. Riskbeddémningen ar del av beslutsunderlaget for stallningstagandet till den planerade
markanvandningen inom den nya detaljplanen.

Resultatet av riskanalysen visar att risknivan ej ar forsumbar inom planomrédet enligt nyttjade
acceptanskriterium. Risknivan &r sddan att man bor strava efter att snka den med rimliga medel sa
langt det &r mojligt. Olyckor férknippade med ursparning och kollision och olyckor som leder till
utslapp av brandfarlig vatska ar de handelser som ger storst bidrag till risknivan. For att risknivan ska
anses vara acceptabel inom aktuellt planomrade ska de riskreducerande atgarder som presenteras i
avsnitt 5.2.1 beaktas (alternativ 1 eller alternativ 2).

Slutsatsen &r att om féreslagna atgarder vidtas blir risknivan inom omradet sa lag att den kan
accepteras enligt nyttjade acceptanskriterier.

Upprattad riskbedémning ska ses som ett underlag for fortsatt projektering av det aktuella omradet.
Under det fortsatta arbetet bor omradets specifika utformning detaljstuderas utifran de specifika
forutsattningar som kan rada och riskreducerande atgéarder justeras utifran detta.

Med hansyn till att Ostkustbanan ar klassificerad som riksintresse, ska Lansstyrelsens och
Trafikverkets krav om fria avstand kring jarnvagen beaktas fore beslut.
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