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Miljdbeddmning; Steg 1 - Behovsbeddtmning

Detaljplan for Rackarberget

BEHOVSBEDOMNING FOR MILJOBEDOMNING

Enligt PBL 5:18 ska bestammelserna i MB 6:11- 6:18 och 6:22 tillampas om ett
genomforande av en detaljplan kan antas medfora risk for betydande miljopaverkan
(Eu-direktiv 2001/42 EG). Vid betydande miljépaverkan ska en miljobeddmning av
planen gdras under vars process en miljokonsekvensbeskrivning tas fram. For att
kommunen ska kunna ta stallning till om en detaljplan medfor risk for betydande
miljopaverkan eller inte gérs en behovsbedomning utifran forordningen (1998:905)
om miljokonsekvensbeskrivningar, bilaga 2 och 4. Kommunens checklista for
behovsbedémningar utgar fran bilagorna och har utgjort underlag for nedanstaende
bedémning. Samrad med kommunens plangrupp hélls den 17 december 2015.
Samrad med lansstyrelsen har hallits. Lansstyrelsens yttrande daterat 2016-04-18
bifogas.

PLANEN
Studentstaden i Uppsala AB har genom Uppsalahem AB foreslagit planlaggning av

studentbostadsomradet Rackarberget i syfte att komplettera omradet med ytterligare
bostadsbebyggelse.

Rackarberget ar ett enhetligt och val organiserat omrade som tydligt speglar de ideal
som radde nar omradet planerades och byggdes ut. Bebyggelsen inom planomradet
utgors av lameller i tre, fyra och fem vaningar samt punkthus i fyra plan med
takvaning. | kvarterets mitt finns ett 6ppet parkrum samt forskolebyggnader med
tillhérande gardsmiljoer.

| Uppsalahems forslag visas ett 10-tal nya byggnader i anslutning till de befintliga
husen. Punkthusen kompletteras med ytterligare punkthus och i anslutning till de L-
formade lamellerna foreslas nya lameller. Den stora friytan i omradets mitt fredas
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och blir till och med storre &n idag da samtliga forskolelokaler (utom Mathssons
byggnad, se kulturvérden) foreslas ersattas av lokaler i de nya bostadshusen.

My byggnad
Bef. byggnad
Grinstruklur
sophantering
My bilparkering
Baf. bilparkering

B My cykelparkering

Mya lagenheter ca 488 st

Studentstaden foreslar genom Uppsalahem planlaggning av Rackarberget i syfte att
fortata det befintliga studentbostadsomradet. Ett tiotal nya byggnader som bygger
vidare pa den befintliga strukturen bedoms ge ett tillskott pa knappt 500
studentlagenheter. Ny forskola, ny handelslokal, lokaler fér kontor samt nya
parkeringsplatser foreslas ocksa inom omradet.

PLATSEN

Nuvarande markanvandning och planlage

Rackarberget ligger i den vastra delen av staden. Planomradet avgransas av
Luthagsesplanaden, Rackarbergsgatan och S:t Johannesgatan samt Gamla
Studentstaden. Planomradet omfattar cirka 80 000 kvadratmeter och utgors av
fastigheterna Luthagen 61:1, 61:2, 61:3 samt del av den kommunala fastigheten
Luthagen 1:2.

Rackarberget ar ett bostadsomrade for studenter. Husen innehaller saval lagenheter
som korridorer med studentrum dar de boende delar kok samt dusch och toalett. Det
finns sammanlagt knappt 1000 lagenheter och studentrum i omradet. Storre delen av
dessa bostader, drygt 700 stycken, &r studentrum. | omradet finns férutom bostader
en mangd verksambheter. | bostadshusens kéllarplan finns lokaler som hyrs ut till
bland annat foreningar, konstnarer, cykelreparatdrer och liknande. Det finns ocksa
storre verksamhetslokaler dar det i dag finns en livsmedelsbutik och en
blomsterhandel. Lokal for restaurang eller liknande finns ocksa. Centralt i omradet
finns forskoleverksamhet i savél permanenta som tillfalliga byggander.
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Forutom Gamla Studentstaden omges omradet av ytterligare studentbostader i soder,
pa andra sidan S:t Johannesgatan. Norr om planomradet, langs Luthagsesplanaden
finns saval lagre radhusbebyggelse som flerbostadshus i form av lameller i fem
vaningar. Pa motsatt sida Rackarbergsgatan finns flerbostadshus och studentbostader
fran senare tid, Ekonomikumparken samt Observatorielunden. | planomradets
naromrade aterfinns aven kyrkogarden samt Kungsgardets fore detta sjukhus med
vardcentral och andra verksamheter som &r knutna till landstinget.

A %\/\v{ S\

= b -

Planomradets ungefarliga avgransning
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Op 2010

Planomradet ligger inom stadsvéaven dar forandring forutsatts ske i riktning mot en
mer intensiv markanvandning. Forandringarna ska visa hénsyn till platsens karaktér
och tillfora kvaliteter for narmiljon sa att véasentliga varden for stadens gronstruktur
bevaras eller starks. Kompletteringar bor ocksa stédja gang-, cykel- och
kollektivtrafik samt bidra till att minska barriareffekter och forbattra sambanden i
stadens struktur. Mojligheten till funktionsblandning ska alltid 6vervagas.

Luthagsesplanaden, norr om planomradet, &r ett utpekat stomlinjestrak for
kollektivtrafiken. | dessa strak ska beredskap hallas for stomlinjetrafik med
atfoljande anlaggningar for hallplatser och prioriterad framkomlighet. Forandringar
som innebér tillskott av verksamheter, byggd milj6é och annan intensiv
markanvandning prioriteras.

Planomradet ligger i nara anslutning till stadens institutionsstrak som stracker sig
mellan Observatorielunden i norr till Ultuna i s6der. Nar institutionsstaden
kompletteras med ny bebyggelse ska den utformas sa att omradet behaller sin
karaktar av institutionsmiljo med parkliknande gronytor och rikligt med uppvuxna
trad.

Detaljplaner

Planomradet omfattas av stadsplan for Rickomberga m m (PL 91) fran 1967 samt
stadsplan for del av kvarteret Rackarberget (PL 37 K) fran 1959. Marken é&r i
huvudsak avsedd for bostadsandamal. | den véstra delen av omradet finns byggréatt
for C, samlingslokal och N, daghem och barntradgard. | omradets syddstra horn
medges handel. Bebyggelsens hojd regleras till i huvudsak 3—4 vaningar.
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Pagaende planering i naromradet

Flera fortatningsprojekt pagar i naromradet. Planarbete pagar for saval
studentbostadsomradet Triangeln, séder om planomradet som Studentvagen sydvast
om planomradet.

Stadsbild/ landskapsbild

Rackarberget ar ett enhetligt och véal organiserat omrade som tydligt speglar de ideal
som radde nar omradet planerades och byggdes ut. Det ligger, som namnet antyder,
pa ett berg och till viss del nagot hogre &n omgivningen. De L-formade lamellerna
sluter sig mot de omgivande gatorna och gardarna éppnar upp sig mot parken mitt i
omradet. Husen ar val anpassade till terrangen, placerade runt den 6ppna parken.

Kulturarv

Rackarberget ligger inom det omrade av staden som &r av riksintresse for
kulturmiljévarden, Uppsala stad, C40 A. Riksintresset motiveras av att staden ar
starkt praglad av centralmakt, kyrka och lardomsinstitutioner fran medeltid till idag.
Uttryck for riksintresset ar centralmaktens, domkyrko- och lardomsstadens
bebyggelse och miljoer fran medeltiden fram till idag dér studentbostadshebyggelsen
utgor en del. Riksintresseomraden ska enligt miljobalken skyddas mot atgarder som
patagligt kan skada kulturmiljon. Tillskott och foérandringar kan goras om
kulturmiljons varden beaktas.

Planomradet ar darutdver utpekat som kulturhistoriskt vardefullt i olika kommunala
inventeringar.

Precis som det angransande och nagot aldre omradet "Gamla Studentstaden” ritades
Rackarberget av Arthur von Schmalensee. Omradet bérjade byggas 1960 och stod
klart 1964. Bebyggelsen inom planomradet utgérs av lameller i tre, fyra och fem
vaningar samt punkthus i fyra plan med takvaning. Langs en intern angdringsgata
som stracker sig fran Rackarbergsgatan i riktning mot S:t Johannesgatan ligger 6
stycken punkthus i sex vaningar, inklusive tak- och suterrangvaning. | hornet
Rackarbergsgatan och S:t Johannesgatan finns lokaler for handel i en vaning och
inne i omradet finns en byggnader avsedda for forskoleverksamhet. Den tidigaste
delen av forskolebyggnaden ar ritad av Bruno Mathsson och uppfordes nagot ar efter
Studentstaden. Centralt i omradet finns sedan nagra ar dven en sa kallad
“forskolepaviljong” av mer tillfallig karaktar.

Omradet halls ssmman genom enhetligt vitslammade fasader men det ar dven
bebyggelsens skala, dess placering och anpassning till terrangen som ger omradet
dess tydligt sammanhallna karaktar. Byggnaderna formar stora bostadsgardar som
Oppnar upp sig mot ett centralt parkrum. Utemiljon har utformats av Sven Hermelin
och Inger Vedborn.

En av Linnés stigar tangerar planomradet langs S:t Johannesgatan.
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Naturmiljo

Planomradet omfattar ingen naturmiljé. Daremot finns ett antal tradrader som
omfattas av biotopskyddet for alléer. Dispens kravs for atgarder som innebar att
biotopskyddade trad tas ner.

Rekreation och friluftsliv

De stora gardarna och den 6ppna parkytan centralt i omradet ar en rekreativ tillgang i
omradet. I nara anslutning till planomradet ligger Ekonomikumparken och
Observatorielunden. Drygt 500 meter nordvast om planomradet ligger Stabbyskogen
med motionsspar. Stadsskogen ligger cirka 1 kilometer séder om Rackarberget.

Miljobelastning

Avrinningsomrade

Planomradet ligger inom avrinningsomradet till Fyrisan, vilket innebér att dagvatten
fran planomradet paverkar mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna for
Fyrisan.

Samhaélls- och naturresurser

Vattenskyddsomrade

Planomradet ligger inom vattenskyddsomrade for Uppsala- och Vattholmaasarna,
yttre skyddszon. Géllande skyddsforeskrifter maste beaktas vid markarbeten.

Grundvattentillgang

Planomradet ligger inom omrade med risk for salt grundvatten. Enligt
sarbarhetskartan ar sarbarheten, det vill séaga risken att paverka grundvattnet, medel
till 1ag i omradet.

Avfallshantering
Uppsala Vatten och Avfall uppger att de har problem med avfallshdmtningen i
omradet pa grund av trangsel.

Kollektivtrafik

Planomradet har ett gott kollektivtrafiklage. Luthagsesplanaden trafikeras av
busslinjerna 2 och 5, busshallplats finns i nara anslutning till planomradet. St
Johannesgatan trafikeras av linjerna 22 och 41.

Halsa och sékerhet

Buller

Planomradet ligger i anslutning till flera vagar varav Luthagsesplanaden &r den mest
trafikerade. Véagen trafikeras vid planomradet av ca 14 000 -16 000 fordon per dygn
Prognosen for 2030 &r cirka 16 500 antal fordon per dygn (OP 2010). Omrédet
narmast vagen utsatts for bullernivaer som 6verskrider lagstadgade riktvarden for
bostader. Kartan nedan visar ekvivalenta bullernivaer fran omgivande végar.
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Teckenftrklaring
75-dBa
70-75 dBa
[ 5570 ¢Ba
60-85 dBa
[ 5560 dBa
50-55 dBa
45-50 dBa
-40-45 dBa
-40 dBa

- Byggnader

Fororeningar — mark och luft
Det finns inga kanda markfororeningar inom planomradet.

Stockholms lans luftvardsférbunds matningar visar pa mycket laga halter partiklar
(<20 pg/m?3) samt laga halter kvavedioxid (30-36 pg/m3) langs Luthagsesplanaden ar
2010. Den méatning som gjordes 2013 visar inte forhallandena i anslutning till
planomradet. Langre norrut (i hjd med Ekonomikum) var halten partiklar da 25-35
pg/m3 och halten kvavedioxid 48-60 pg/m3.

Enligt uppgift fran miljoforvaltningen tal Luthagsesplananden 18 000 fordon per
dygn i héjd med Ekonomikum, sett ur ett luftféroreningsperspektiv.

Oversvamning
Omradet ligger inte inom den zon som omfattas av risk for Gversvamning.
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PAVERKAN

Stadsbild/ landskapsbild

Ett genomforande av 6nskad fortatning paverkar stadshilden lokalt da fler byggnader
tillkommer, tydligast blir detta till exempel langs Luthagsesplanaden dér en
parkeringsyta kan komma att ersattas med en ny bostadslamell och vid korsningen
Rackarbergsgatan — St Johannesgatan dar den idag laga butiksbyggnaden kan
ersattas med en hogre byggnadskropp.

Kulturarv

Rackarberget &r enhetligt och tydligt préglad av sin tid. Den nya bebyggelsen ska ta
hansyn till befintliga varden och strukturer i omradet, som till exempel bebyggelsens
hojd och utformning samt viktiga rorelsestrak. Vardefulla siktlinjer ska beaktas.

Naturmiljo

Planomradet omfattar ingen naturmiljo men beror ett antal tradrader som omfattas av
biotopskyddet for alléer. Den foreslagna flytten av infarten fran Rackarbergsvégen
innebar att trad maste tas ner. Dispens kan komma att kréavas for att kunna
genomfora atgarden. En inventering av tradbestandet i omradet kommer att goras
inledningsvis for att bedoma forslagets paverkan pa naturmiljon.

Rekreation och friluftsliv

Planomradet omges av gang- och cykelvégar och det &r relativt enkelt att ta sig fran
omradet till de parker och rekreationsomraden som ligger i anslutning till
planomradet. Planunderlaget redovisar visserligen ett antal nya byggnader men
foreslar forandringar som innebar att den 6ppna parken mitt i omradet blir storre &n
idag, till gagn for saval boende som besokare. Viktiga rorelsestrak/lankar genom
planomradet och till angransande parker och bebyggelseomraden ska véarnas.

Miljobelastning, samhalls- och naturresurser

Ny bebyggelse innebér alltid en viss miljobelastning. Fortatning av omradet med
uppskattningsvis 500 lagenheter beddms leda till 6kat uppvarmnings- och
energibehov samt 6kad alstring av avfall. Eftersom den tillkommande bebyggelsen i
detta fall bestar av foretradesvis bostader och mindre andel verksamheter bedéms
inte miljobelastningen bli alltfor stor. Dessutom &r det bebyggelse som tillkommer i
anslutning till ett omrade som redan ar bebyggt, vilket innebér att befintliga system
for hantering av VA och energi kan anvandas. Planomradets kollektivtrafikgoda lage
samt den goda tillgangen pa anslutande cykelvagar underlattar for de boende att gora
klimatsmarta transportval.

Forslaget innebér att sannolikt att andelen hardgjorda ytor inom planomradet
kommer att 6ka nar obebyggda delar av omradet bebyggs. Delar av den foreslagna
bebyggelsen placeras dock pa redan hardgjorda ytor som parkeringsplatsen i
anslutning till Luthagsesplanaden. Ett eventuellt 6kat dagvattenflode fran
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planomradet liksom mojlig dagvattenhantering kommer att utredas under
planarbetets gang. Paverkan bedoéms inte vara betydande for recipienten Fyrisan.

Avfallshantering

Ett tillskott av cirka 500 hushall i omradet innebar en 6kad méangd avfall. En
fungerande avfallshantering &r av storsta vikt och fragan behover behandlas tidigt i
processen.

Vattenskyddsomrade
Gallande foreskrifter ska foljas.

Halsa och sékerhet
Buller

| samband med planarbetet ska bullernivaerna inom planomradet utredas.

Detaljplanen forvantas inte paverka omgivningen i fraga om buller. Ny bebyggelse
ldngs med Luthagsesplanaden forbattrar sannolikt ljudmiljon for de befintliga
bostaderna bakom.

Luft

Den foreslagna bebyggelsen ndrmast Luthagsesplanaden innebdr att gaturummet blir
trangre och en risk att luften inte kan cirkulera pa samma satt som tidigare viket i sin
tur kan innebara en hogre koncentration av fororeningar. Det paverkar eventuellt
troskelvérdet 18 000 fordon. | samband med planarbetet ska luftféroreningshalterna
langs berord strécka av Luthagsesplanaden utredas.

Maluppfyllelse
Detaljplanen motverkar inte nagra nationella, regionala eller lokala mal.

Samlad paverkan

Ett genomférande av detaljplanen dverensstdammer med 6versiktsplanens intentioner.
Den 6nskade fortatningen bedéms tillskapa cirka 500 lagenheter/rum for studenter,
det vill sdga en relativt stor 6kning. Bedomningen &r att det centrala laget med
befintliga system for uppvarmning och VA samt god tillgang till kollektivtrafik och
gang- och cykelvagar innebér att miljobelastningen inte bedéms vara betydande.
Totalt sett ar det kulturmiljovardena som bedoms paverkas mest. Stadsbilden
kommer att forandras lokalt da fler byggnader tillkommer och de kulturvarden som
finns i omradet maste vérnas. En bebyggelsekomplettering bor ske i samklang med
den befintliga bebyggelsen.

Delar av omradet &r paverkat av buller vilket ska utredas och beaktas under
planarbetets gang. Ett eventuellt 6kat dagvattenflode fran planomradet liksom mgjlig
dagvattenhantering kommer att utredas i samband med planarbetet. Darutéver ska
fortatningens paverkan pa luftkvaliteten langs Luthagsesplanaden utredas.
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MOTIVERAT STALLNINGSTAGANDE

Med utgangspunkt fran ovanstaende gér kommunen den bedémningen att ett
genomforande av detaljplanen inte antas medféra nagon risk for betydande
miljopaverkan enligt MB 6:11. En miljébedémning enligt MB 6:11- 6:18 bedoms
darmed inte behdva genomforas.

PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN
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Samrad om behovsbedomning till detaljplan fé6r Rackarberget,
Uppsala kommun, Uppsala lin

Kommunen har for rubricerad detaljplan begért samrad med Lénsstyrelsen om
behovsbeddmning enligt 6 § forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Syftet med planforslaget
Syftet med detaljplanen &r att komplettera studentbostadsomradet Rackarberget

med ytterligare bostadsbebyggelse.

Behovsbedéomning

Lansstyrelsen bedomer, med beaktande av kriterierna i bilaga 4 till férordningen
om milj6konsekvensbeskrivningar (MKB), att rubricerad detaljplan inte kan antas
medfora sddan betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 § miljobalken (MB).

Upplysningar

Rackarberget ligger inom riksintresset for kulturmiljo C 40 A, lansstyrelsen anser
att hansyn behover tas till omradets historiska sammanhang samt omradets
kulturhistoriska varde. Det for Rackarberget sa karaktaristiska lilla samhéllet med
affér, bostdder med korridor och ldgenheter, samt barnomsorg och gréna stora
gardar med trad for skugga bor vdrnas. Lansstyrelsen anser att den tillkommande
bebyggelsen som gors pa Rackarberget ska vara av hog arkitektonisk kvalité samt
att omsorg om detaljerna &r av stor vikt. Kulturmiljéaspekten kommer att behéva
analyseras och behandlas vidare inom ramen for det fortsatta planarbetet.

Lansstyrelsen anser att det under rubriken 6versvdmning bor framga att
Rackarberget inte ligger inom den zon som riskerar att 6versvimmas fran Fyrisan. I
det fortsatta arbetet bor det framga att 6versvdmning kan ske pa andra sétt till
exempel vid skyfall.

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Béverns griand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala
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Deltagare

Planhandldggare Eva Bergdahl har beslutat i detta drende. Planhandldggare Mérta
Alsén har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa handldggare i
byggnadsantikvariska fragor Isa Lindqvist, miljoskyddshandlédggare Anne Wynne,
naturvardshandliggare Emilia Wolthagen och klimatanpassningssamordnare och
krisberedskapshandldggare Karin Gustavsson deltagit.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2016-11-24

KS-Salen, Stadshuset klockan 15.00-18.05

Erik Pelling (S), Ordférande
Trond Svendsen (MP), 1:e v. ordf Andrea Karnekvist (V) §§ 336-345

Therez Olsson (M), 2:e v. ordf Rebecca Weissmann (L) ej § 371
Kia Solid (S) jiv
Peter Burman (S) Hékan Tribell (M) ej § 345
Susanne Engstrom (MP)

Florian Burmeister (V) §§ 336-

345

Andrea Karnekvist (V) §§ 346-

383

Lars Tufvesson (M)

Sture Blomgren (L)

Karin Ericsson (C)

Rolf Kroon (M) ej § 345 jiv -

Hakan Tribell (M) § 345

Ersittare: Kerstin Lundberg (MP)

Mats Norrbom stadsbyggnadsdirektor till och med klockan 17.25, Elisabet Jonsson,
avdelningschef, Torsten Livion, detaljplanechef, Christian Blomberg, bygglovchef,
Jenny Bj6rnstrém, bostadsanpassningschef, Kristina Mértensson, projektchef, Sara
Rydeman, Pernilla Hessling, Annika Danielson, Lisa Bjérk, Elin Eriksson, Eleonore
Albenius, Anneli Sundin planarkitekter, Johan Lambe, controller, Peter Eriksson,
ekonom, Johan Elfstrém, projektledare, Lisa Skiéld och Asa Tingstrom,
barnombudsmannen. Tjénstemédnnen deltar som féredragande i respektive drende.
336-383

Lars Tufvesson (M) Paragrafer:
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plats och tid: Kommunledningskontoret 29 november 2016
Underskrifter: D‘ﬂl f J
]gnk Pellin o:dﬁ}rande Lars Tufvesgon, justerare
5 |
Sara Ostberg, se]creterare}
ANSLAG/BEVIS  Protokollet ér justerat. Justeringen har meddelats genom anslag pd kommunens
anslagstavla.
Organ: Plan- och byggnadsndmnden
Datum: 24 november 2016 Sista dag att overklaga: 21 december 2016
Anslag sitts upp: 30 november 2016 Anslaget tas ner: 22 december 2016
Protokollet finns
tillgéingligt pa:

Underskrift:

St byggnazjsfdrvalmingen, Stationsgatan 12
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatum: 2016-11-24

§ 341

Detaljplan for Rackarberget
2015-001530

Beslut
Plan och byggnadsndmnden beslutar

att genomfora plansamrad for Rackarberget.

Ett genomforande av detaljplanen antas inte medfora risk for betydande miljopaverkan enligt
miljobalken 6:11.

Sammanfattning

Syftet med detaljplanen dr att mojliggora en komplettering av den befintliga
studentbostadsbebyggelsen i Rackarberget med cirka 450 nya studentlédgenheter, fordelat pd
ett tiotal nya huskroppar. Syftet &r ocksa att utveckla den kommersiella och offentliga
servicen inom planomradet. Nettotillskottet for lokalyta uppgér till cirka 2 600 m”.
Planomradet utgors av fastigheterna Luthagen 61:1, 61:2 och 61:3 samt en liten del av

fastigheten Luthagen 1:2.

Rackarberget ar ett kulturhistoriskt véirdefullt omrade, och de nya byggnaderna ska utformas
med en hog arkitektonisk kvalitet, i harmoni med de kulturhistoriska vdrden som finns i
omrédet. Vid dndringar av den befintliga bebyggelsen ska den ursprungliga utformningen
vara vigledande. Aven den yttre miljoén ska forhélla sig till omradets ursprungliga koncept.

Ett genomforande av detaljplanen beddms Gverensstimma med Gversiktsplanens intentioner.

Beslutsunderlag
Forvaltningens skrivelse 7 november 2016, reviderad 18 november 2016.

Arbetsutskottet foreslar samrad.

Expedieras till
Uppsalahem AB
Akten
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