Regeringskansliet

2017-XX-XX
N2017/04516/PBB

Utredningen for att samordna
storre samlade exploateringar
med hallbart byggande (N2016:G)

Avtal avseende bostadsbyggande i Bergsbrunna med
omgivningar, Sddra staden och "Nysala” i Uppsala kommun

1. Parter

1. Staten genom Samordnaren
2. Uppsala kommun
3. Region Uppsala

Staten, genom Samordnaren for storre samlade exploateringar med hallbart
byggande, Uppsala kommun och Region Uppsala benamns 1 det foljande
enskilt for ’part” och gemensamt f6r ”parterna”. Uppsala kommun
benimns i det foljande f6r kommun(en)”. Region Uppsala bendmns i det
téljande som “’region(en)”.

Bakgrund

2.1. Regeringen vill medverka till 6kat bostadsbyggande och hallbar
stadsutveckling och har darfor tillsatt en samordnare med uppdraget att
identifiera kommuner dar det finns framtagna planer pa samlade
exploateringar f6r en storre mangd bostider men dir planerna av nagot
skal inte har kunnat genomféras, till exempel pa grund av att det saknas
relevant statlig infrastruktur eller limplig kompetens. Enligt
utredningsdirektivet (N2016/07177/PBB) har det ocksa ingitt att
identifiera omraden som inte finns med i befintliga planer, men dar det
pa lingre sikt finns mojlighet till helt nya storre bostadsexploateringar.
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2.2

2.3.

2.4.

2.5.

Uppdraget utékades i juni 2017 med att samordnaren bland annat fick
ett utvidgat uppdrag att dven inga Gverenskommelser med aktuella
kommuner dir exploateringar planeras (N2017/04380/PBB). Den 31
augusti 2017 redovisade samordnaren nio omraden for stérre samlad
exploatering i sex olika kommuner. Under hosten 2017 har
torhandlingar om ataganden och finansiering med berérda kommuner
och andra ber6rda parter genomforts. Detta avtal dr ett resultat av dessa

torhandlingar.

Uppdraget innebir ett nytt sitt att arbeta 6ver sektorsgrinser. Genom
samplanering av bostadsbyggande och infrastruktur, liksom samordning
av statens och kommunernas planeringsprocesser kan storre nyttor
uppnas. Det nya arbetssittet kan innebira att inriktningsbeslut behéver
fattas utifran antaganden 1 avvaktan pa att underlag tas fram. Detta avtal
reglerar dirfor dven en process for avstimning av gjorda antaganden sa

att planerna vid behov kan anpassas.

Syftet med regeringens uppdrag har varit att medverka till vil
genomtinkta och lingsiktigt hallbara stadsdelar och stider som pitagligt
bidrar till att ett 6kat bostadsbyggande kommer till staind. Innovativa
16sningar som kan bidra till goda livsmiljéer och saval minskad
klimatpaverkan som anpassning till ett forindrat klimat ar av sdrskilt
intresse. Exploateringarna ska kunna utgora forebilder for hallbar
stadsutveckling och medverka i en serie stérre bomissor.

Detta avtal omfattar omradena Bergsbrunna med omgivningar och
Sodra staden 1 Uppsala kommun, samt pa lingre sikt ”Nysala” i Uppsala
och Knivsta kommuner. De aktuella exploateringarna 1 Uppsala
kommun beskrivs mer ingaende i kommunens Promenoria om storre
samlade excploateringar i Bergsbrunna med omgivningar och Sodra staden i Uppsala
kommun, se bifogad bilaga.

Villkor for uppfyllande av parternas ataganden

. Avtalet trader i kraft och blir bindande mellan parterna under de

forutsittningar som anges i punkt 12. Oaktat detta édr parterna Gverens
om att respektive parts ataganden enligt avtalet blir gillande under de
torutsittningar som anges i denna punkt 3.
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3.2.

3.3.

3.4.

4.2.

4.3.

Statens dtaganden avseende avtalet ingas med forbehall for efterfoljande
rittsliga provningar samt villkorat regeringens och i férekommande fall
riksdagens godkinnande.

Innan villkoren i punkt 3.1 ar uppfyllda har inte heller 6vriga parter
ndgon skyldighet att utféra nagra av sina dataganden enligt avtalet.

Atagandena ingas under nuvarande kinda férutsittningar. Om storre
oforutsedda hindelser som parterna inte rader 6ver och som jamfort
med tidpunkten for ingidendet av detta avtal visentligen férsvarar
parternas mojligheter att genomfora sina respektive ataganden enligt vad
som féljer av detta avtal ska parterna i god anda omférhandla sina
respektive ataganden enligt detta avtal. Utgangspunkten for sidan
torhandling ér att de intentioner och ataganden som parterna enades om
vid ingdende av avtalet ska kvarstd oférindrade sa lingt som mojligt,
dock med beaktande av sidana dndrade férutsittningar rérande till
exempel tidsplan som kan uppkomma.

Definitioner och avtalsstruktur

. I detta avtal ska foljande begrepp ha den inneb6rd som framgar nedan:

Avtal Avser detta avtal

Uppfoljningen Partsammansatt organ som svarar for

avtalets efterlevnad

Till detta avtal biliggs kommunens promemoria. Promemorian beskriver
de intentioner som kommunen har for de storre samlade
exploateringarna som legat till grund f6r atagandena enligt detta avtal.

Vid eventuella motstridigheter mellan vad som avses i avtalet och dess
bilaga ska vad som anges i avtalet dga foretride.

Syftet med avtalet

. Syftet med detta avtal ir att reglera parternas ataganden for att

moijligeora storre samlade exploateringar med hallbart byggande i
Bergsbrunna och Sédra staden samt pa lingre sikt 1 "Nysala”.
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5.2. Planliggning avseende bostider, vigar och jirnvig kommer att ske
enligt gillande lagstiftning.

6. Beskrivning av atgarder och parternas ataganden

Fyra spar mellan Uppsala och lansgréansen Uppsala/Stockholm

6.1. Atgirden avser utbyggnad av jirnvigen till fyra spar mellan Uppsala och
linsgrinsen Uppsala/Stockholm. De nya spiren forutsitts anliggas
parallellt med befintliga spar. Vidare forutsitts att sparutbyggnaden
paborjas fran Uppsala. Atgirden paborjas ar 2024-2026. Hela
spardragningen ska planeras for att vara klar ar 2032-2034. Atgirden har
utretts 1 atgardsvalsstudie ABC-striket Uppsala, Sigtuna och Knivsta
kommun. Uppsala och Stockholms lin (TRV 2017 /30977).

6.2. Atgirden avser firdigstillande av stationslige i Bergsbrunna fér
resandeutbyte. Stationen och omgivande system kommer att utformas sa
att de trafikupplidgg som efterfragas i storsta mojliga man kan
mojliggoras, med hinsyn till samhillsekonomisk effektivitet. Atgirden
utformas i enlighet med grundutférande, vilket beskrivs i Trafikverkets
riktlinje Agaryéap, [forvaltningsansvar och fordelning av kostnader inom
Trafikverkets ansvarsomride pa stationer (TDOK 2015:0085). Avstimning av
tidpunkt for firdigstillandet av stationsldget sker ar 2021 och dérefter
arligen fram till fardigstillandet.

6.3. Atgirder vid Uppsala station och jarnvigsanliggningen i évrigt i
anslutning till Uppsala krivs for anpassning till ytterligare tva anslutande
spar. Anliggningen kan dartill tas i ansprak for fler funktioner, daribland
anslutning till godsanldggningar. Samtidigt ar det viktigt att kommunens
ambitioner med stadsutvecklingen f6r innerstaden och resecentrums
knutpunktfunktion vigs samman med statens avsikter med utvecklingen
av ostkustbanan sa att bada intressena kan forenas. Dirfér behéver
fortsatta utredningar genomforas innan utformning och
utbyggnadsordning kan bedémas. Atgirderna samordnas med
utbyggnaden av fyra spar mellan Uppsala och linsgransen
Uppsala/Stockholm.

Ultunalanken — Sparvag mellan Bergsbrunna och Sodra staden

6.4. Atgirden avser firdigstillande av kapacitetsstark kollektivtrafik mellan
Bergsbrunna och Sédra staden. Atgirden ir en forutsittning for
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kommunens bostadsatagande enligt punkt 6.14.-6.16. Bostadsdtagandet
ar i sin tur en forutsittning for utbyggnad av jarnvagen till fyra spar
mellan Uppsala och linsgrinsen Uppsala/Stockholm.

0.5. Ultunalinken dr ett gemensamt atagande av regionen och kommunen.
Ansvarsfordelning och finansiering rérande infrastruktur och trafikering
regleras enligt separat 6verenskommelse mellan regionen och
kommunen. Den tekniska l6sningen forutsitts vara sparvig och ska inte
inkludera vigdragning éver jordbruksmark.

0.6. Regionen ska séka medel for stadsmiljéavtal i enlighet med férordning
(2015:579) om stod for att frimja hallbara stadsmiljéer. Ansokan ska
uppfylla villkoren 1 férordningen. Samordnaren avser att foresla
regeringen att reservera medel for stadsmiljéavtal avseende 50 procent
av kostnaden for Ultunalinken eller hégst 900 miljoner kronor.

0.7. Om medel for stadsmiljéavtal inte beviljas enligt fé6rordningen kan
regionen och kommunen vilja annan teknisk 16sning som uppfyller
villkoren for en kapacitetsstark kollektivtrafiklosning.

0.8. Regionen atar sig att trafikera Ultunalinken med kollektivtrafik samt
tillse att det finns god kollektivtrafikférsérjning av omradena
Bergsbrunna och Sodra staden.

0.9. Regionen atar sig att tillse att det finns erforderliga medel 1 Ldnsplan for
regional transportinfrastruktur i Uppsala lin 2018-2029 £6r att angora
Bergsbrunna, S6dra staden och pa sikt ”’Nysala” med gang- och
cykelvigar.

Ovrigt relaterat till fyra spar och Ultunalanken

6.10. Atgirden avser firdigstillande av en ny trafikplats for anslutning av
Bergsbrunna till E4:an. Avstimning sker ar 2021 for att trafikplatsen ska
kunna liggas in som del 1 Trafikverkets genomforande av kommande
planer. Trafikplatsen finansieras av kommunen eller regionen.
Finansiering kan ske genom exploateringsvinster. De regler som
aterfinns 1 plan- och bygglagen om virdeaterforing vid satsningar pa
transportinfrastruktur kan da tillimpas. Reglerna tridde ikraft den 1 april
2017 (prop 2016/17:45). Om trafikplatsen ansluts till regional vig kan
finansiering ske via linstransportplanen.
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0.11. Samordning mellan parterna och Trafikverket ska ske sé att
tardigstillande av Ultunalinken, Bergsbrunna station och trafikplatsen
for anslutning till vig E4 genomférs inom en snav gemensam tidsram.
Syftet dr att underlatta £6r hallbart resande med kollektivtrafik vid
genomforande av Sodra staden och Bergsbrunna med omgivningar.

Exploatering i ”"Nysala”

0.12. Uppsala kommun étar sig att pa lingre sikt planera f6r en potentiell
storre samlad exploatering av markomréadet pa Ostra sidan av jarnvigen
pa kommungrinsen mellan Uppsala och Knivsta benimnt “Nysala”.
Kommunen atar sig att sikerstélla marktillgang f6r "Nysala” 1 Uppsala
kommun foér framtida bostadsexploatering liksom att utrymmet lings
jarnvigssparet kan anvindas for gang-, cykel- och kollektivtrafik.
Omradet finns i Uppsala kommuns &versiktsplan fran 2016.

0.13. Parterna dr 6verens om att behovet av bostadsexploateringen och
mojligheten till stationsldge 1 ”Nysala” ska utvirderas ar 2021. Om
parterna finner att bostadsbehov och moijligheter till trafikering finns ska
exploatering och stationslige forberedas. Banvallar och andra
nédvindiga forberedelser for att mojliggdra en senare etablering av
stationslage ska beaktas i arbetet med jarnvigsplan.

Bostadsbyggande

6.14. Kommunens atagande ir att utbyggnaden av bostider i storre samlade
exploateringar genomfors i de utpekade omradena i enlighet med
intentionerna i kommunens promemoria i bilaga.

0.15. Kommunen atar sig att sjalv eller genom annan markigare eller
exploator och pa egen bekostnad (i forhallande till 6vriga parter)
uppféra 33 000 bostider i omradena Bergsbrunna med omgivningar
och Sodra staden till och med ar 2050. Minst 30 procent av bostiderna
ska vara hyresritter. Andelen bostider med maximal hyra, normhyran,
om 1450 kr/m? (indexregleras) ska vara minst 3 procent av det totala
bestandet. Om det statliga investeringsstodet forindras genom att det
hojs/sinks/uteblir, ska omrikning av normhyran ske efter de nya
torutsattningarna. Exploateringarnas tithet ska genomforas 1 enlighet
med kommunens promemoria i bilaga.

6 (10)



Plan for att sdkerstalla vissa kvalitéer

0.16. I syfte att sikerstilla vissa kvalitéer och h6ga ambitioner atar sig
kommunen att ta fram detaljerade planer utifran vad som beskrivs i
kommunens promemoria i bilaga avseende:

e Plan for variation i upplatelseformer.

e Plan f6r hur omradena ska planeras utifrin gang-, cykel-, och
kollektivtrafik som norm.

e Plan for fossilfria transporter pa omradesniva.

e Plan for att sakerstilla funktionsblandning och tillgang till
kommersiell och offentlig service.

e Plan for klimatneutral energianvindning i bebyggelsen pa
omradesniva.

e Plan for att undvika att bygga pa virdefull jordbruksmark.

e Plan for anpassning till ett forandrat klimat.

e Plan for att bevara grona kilar och spridningskorridorer.

e Plan for sikerstillande av kommunal marktillgang. For att omradena
ska fa de kvalitéer som kommunen beskriver i promemorian i
bilaga, ska kommunen snarast sikerstilla en hog andel kommunalt
dgd mark.

7. Anvandande av innovativa l6sningar

Samordnaren avser att i slutrapporten som ska limnas senast den 31
december 2017 foresla ett statligt innovationsstod till nya stadsdelar och
tatorter. Risk kan delas mellan kommun, stat, niringslivsaktorer med
flera.

Under forutsittning att ett sadant stod inférs och sedan beviljas ska fler
innovativa 16sningar, savil tekniska som sociala, anviandas i
exploateringarna. Hog grad av innovation, synergier och transformativa
l6sningar ska anvindas.

8. Uppfoljning av avtalets efterlevnad

8.1. For att mojliggora atagandena enligt detta avtal krivs att samtliga parter
bemannar sin organisation med resurser i den omfattning som krivs for
genomférande.
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8.2.

8.3.

8.4.

9.2.

10.

Ett partssammansatt organ svarar for efterlevnaden av avtalet.
Respektive part utser en representant till detta organ, Uppfolningen av
efterlevnaden av avtal for storre samlade exploateringar, 1 fortsittningen benamnt

Uppfiliningen.

Uppfoliningen som anges 1 punkt 8.2. svarar for arlig rapport till
regeringen om utvecklingen i exploateringsomradena. Uppfiljningen ska
hantera eventuella férindringar i férhallande till vad som reglerats i detta

avtal.

Den samordningsfunktion som regeringen foreslar i prop. 2017/18:1
(utgiftsomrade 18) ska bista Uppfiljningen med sekretariat och vara
sammankallande i uppféljningen av efterlevnaden av avtal for storre

samlade exploateringar.

Sarskilt om planer och tillstand

. Parterna dr medvetna om att kommunens beslutande organ beslutar om

att anta 6versiktsplaner, férdjupade 6versiktsplaner och detaljplaner.
Beslut om dessa planer ska enligt lag féregas av samrad med de som
berérs av planerna. Parterna dr medvetna om att sakdgare har ritt att
overklaga beslut om antagande av detaljplan och att beslut kan komma
att provas enligt gillande lagstiftning, vilket kan paverka tidsplanen for
infrastrukturutbyggnad och bostadsbyggande.

Parterna ar medvetna om processerna for jairnvagsplaner, vagplaner och
eventuell tillatlighetsprovning samt eventuella andra erforderliga
provningar och tillstand. Trafikverket beslutar om att faststilla jarnvags-
och vigplaner. Beslut om att faststilla jarnvigs- och vigplaner ska
foregas av samrad med de som ber6rs av planen enligt gillande
lagstiftning. Parterna ar medvetna om att sakdgare har ritt att 6verklaga
Trafikverkets faststallelsebeslut och att faststillelsebeslut da provas av
regeringen, vilket kan komma att paverka tidsplanen for fyra spar mellan
Uppsala och linsgrinsen Uppsala/Stockholm samt bostadsbyggandet.

Avtalstid och uppsagning

10.1. Avtalet giller fran dess ikrafttridande och intill dess att respektive

parts ataganden enligt avtalet fullgjorts.
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10.2. Avtalet kan inte sdgas upp eller frantridas av part med mindre dn att
samtliga parter enas dirom.

11. Andring av avtalet

Samtliga dndringar och tilligg till detta avtal ska vara skriftliga och
godkinda av samtliga parter for att gilla.

12. Avtalets giltighet

Detta avtal trader ikraft nir det har undertecknats av samtliga parter och

under forutsittning att nedanstaende beslut har fattats och vunnit laga
kraft:

e Uppsala kommuns kommunfullmiktige godkinner avtalet genom ett
beslut som vinner laga kraft;

e Region Uppsalas regionfullmiktige godkinner avtalet genom ett beslut
som vinner laga kraft;

e Regeringen beslutar om Nationell plan f6r transportsystemet 2018 —
2029 som innehaller fyra spar mellan Uppsala och linsgrinsen
Uppsala/Stockholm, med nytt stationslige i Bergsbrunna.

13. Andrade forutsattningar

Om nagot villkor enligt punkt 12 inte kan uppfyllas, nagon del av fyra
spar mellan Uppsala och linsgrinsen Uppsala/Stockholm inte kan
genomforas pa grund av att planer, tillstand eller liknande inte erhalls,
kraftigt fOrsenas eller erhills med innehall som i viss man avviker fran
vad som forutsattes vid detta avtals ingaende, ska parterna i god anda
och med utgangspunkt 1 villkoren i avtalet diskutera hur detta ska
paverka avtalet och forutsittningarna for dess uppfyllande. Detta galler
dven 6vriga atgirder pa strickan Stockholm-Uppsala som krivs for att
uppna godtagbar trafikering av de nya stationerna. Utgangspunkten for
en sadan diskussion ska vara att enas om sidana anpassningar av avtalet
som krivs for att sa laingt som mojligt vidmakthalla de principer som
legat till grund for ingaende av detta avtal (dock med beaktande av de
forhillanden/dndrade forutsittningar som féranlett saidan
diskussion/justering). Vad som anges i denna punkt ska gilla parterna
emellan oberoende av om villkoren for ikrafttridande av avtalet 1 punkt
12 ér uppfyllda.
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Detta avtal ar upprittat i tre exemplar varav parterna tagit var sitt.

Ort och datum

Marlene Burwick Borje Wennberg
Uppsala kommun Region Uppsala
Johan Edstav

Staten genom Samordnaren for
storre samlade exploateringar

med hallbart byggande

Bilaga:

PM - om storre samlade exploateringar i Bergsbrunna med omgivningar och
Sodra staden 1 Uppsala kommun
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