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Detaljplanens syfte

Planens syfte dr att mojliggora bostadsbebyggelse i kombination med utbyggnad av befintlig industri.
En utbyggnad med flerbostadshus i 4-7 vaningar samt ett 11-vaningshus kan ge ett tillskott pa cirka

1 600 lagenheter. I omradet planeras dven forskolor och en kvarterspark. De bottenvéningar som vetter
mot de storre gatorna ska innehalla verksamhetslokaler. Den befintliga industrin, Galderma, planerar
en viss utbyggnad for att utdka och effektivisera verksamheten. Det stora kontorshuset ’Skeppet”
kommer dven fortséttningsvis att anvdndas som kontor. Seminariegatan kommer att férldngas till Bor-
jegatan for att gora omradet mer tillgdngligt och det tillkommer mindre kvartersgator samt gang- och
cykelvégar. Lidngs med Librobédcken och Fyrisan finns gronomradden som kan utvecklas nir omradet
blir bebyggt med en stor andel bostdder. Nya gang- och cykelbroar bidrar till att knyta ihop planomréa-
det med omgivningen. Planen ar en del av den pagdende omvandlingen av industriomradet Libroback
dér kvarteren Klockaren, Cementgjuteriet och Gimo byggs om till bostadsomraden. Denna del av sta-
den ska fa ett tydligare sammanhang med innerstaden och pé sikt utvecklas till ett lokalt centrum med
ett rikt utbud av service. Borjetull dr en utpekad stadsnod i 6versiktsplanen 2016.

Granskningsyttranden

Totalt antal inkomna 13

Beslutsdatum och tid for samrad och gransknin

Beslut om planuppdrag 2017-06-27
Beslut om samrad 2017-06-27
Samrad 2017-08-24 —2017-10-05
Beslut om granskning 1 2018-05-31
Granskning 1 2018-06-27 — 2018-09-03

Postadress: Uppsala kommun, plan- och byggnadsndmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-727 00 00 (vixel)
E-post: plan-byggnadsnamnden@uppsala.se
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Sammanfattning av granskningen

Detaljplanen for Borjetull har varit pa granskning under tiden 27 juni till 3 september 2018. Léanssty-
relsen begérde forldngd granskningstid till den 28 september. Under granskningstiden har det inkom-
mit 13 yttranden varav 2 utan invéndningar. Synpunkterna ber6r risk for spridning av markforore-
ningar, dagvattenhantering, 6versvimningsrisk, den foreslagna bebyggelsens hojd, tithet och kvalitet
samt trafik och buller.

Lénsstyrelsen anser att kommunen gatt ut pa granskning for tidigt innan samtliga utredningar varit
framme. De anser att kommunen bor verviga att stilla ut planen for en ny granskning, efter att samt-
liga provtagningar och utredningar ar klara, samt komplettera MKB:n med en férdjupad analys.

Remissinstanser utan invindningar
Handelskammaren och Uppsala brandférsvar.

Sammanfattning av andringar i forslaget

Kommunen kommer att stélla ut planforslaget pa en ny granskning eftersom det har tillkommit nya
markundersokningar, belastningsberdkning och en naturvéardesinventering. Dessutom har Miljokonse-
kvensbeskrivningen reviderats.

Andringar pa plankartan

e Plankartan kompletteras med markhdjder i parken for att sdkerstilla god avledning av dagvat-
ten vid stora regn.
Plankartan kompletteras med en 1dmplig plushdjd for pumpstationen.
Plankartan dndras sa att forskolan i delomréade 6 flyttas sé att den placeras vid Vallongatan.
Ett u-omréade ldggs till pa industriomréadet.
Mindre justeringar av byggratter i delomrade 1, 2 och 6.
Marken for industriindamal har till viss del utdkats i den norra delen av planomréadet vid
Librobécken.

Andringar i planbeskrivningen

e Planbeskrivningen kompletteras med mer information om artskydd och biotopskydd.

e Planbeskrivningen kompletteras med ett fortydligande om att lantméteriforrattning kravs for
upphévande/andring av officialservituten och ledningsrétterna, men att det inte ar nddvandigt
for upphédvande av avtalsrittigheterna.

e Tidigare géllande detaljplaner som ar uppriknade i planbeskrivningen omnédmns med aktbe-
teckning istéllet for PBN:s diarienummer.

e [llustrationen i planbeskrivningen som visar konsekvenser for fastigheter inom planomradet
delforstoras for att tydliggora vilka omradet som Gvergar till framforallt kvartersmark.

e Planbeskrivningen kompletteras med att det behovs strandskyddsdispens for att utfora t ex
gallring, markingrepp eller anldggande av bro.

e Planbeskrivningen kompletteras med att viaxtlighet lings med kdrbanan inte far inkrékta pa
framkomligheten, vilket betyder att fri hojd ska vara minst 4,5 meter ldngs hela kérbanan.

e Planbeskrivningen ska revideras si att det framgar att det finns fyra alternativa utféranden av
palning med hénsyn till grundvattnet.

e Planbeskrivningen kompletteras med en tydligare beskrivning av skyddsavstand mellan eta-
nolhantering och forskola/vardboende samt krav pa tillstand enligt Lagen om brandfarlig vara.

e Planbeskrivningen kompletteras med att det behdvs ett avtal mellan den enskilde byggherren
och stadsbyggnadsforvaltningen om fordréjning av takvatten i kommunens tradplantering. Det
ska framgé i genomfOrandeavsnittet att detta ska skrivas in i exploateringsavtalet.

e Planbeskrivningen kompletteras med att kostnaden for flytten av pumpstationen samt dagvat-
tenledningen ska regleras i exploateringsavtalet.
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Komplettering med fordjupade studier och utredningar
Belastningsberdkning

Markundersokningar

Naturvérdesinventering

Revidering av MKB med bilagor

Foljande har inte fitt alla sina synpunkter tillgodosedda i planforslaget:

Sakagare och boende inom och utanfor planomradet:

BRF Bruno, Fyrisvallsgatan 8A, 752 20 Uppsala

Sakégare 1

Sakédgare 2

Fyrishov AB, Idrottsgatan 2, 753 33 Uppsala (yttrande under samradet)
Sakéigare 3 (yttrande under samradet)

Ovriga for kannedom:

Foreningen Vérda Uppsala, Stabby allé 9A, 752 29 Uppsala
Lantmiterimyndigheten

Miljoforvaltningen

Uppsala Pensiondrsforeningars Samarbetsrad, Storgatan 11, 753 31 Uppsala
Uppsala Vatten och Avfall AB

Upplands Ornitologiska forening (yttrande under samradet)
Handelskammaren (yttrande under samradet)
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Sammanfattning av inkomna synpunkter och forvaltningens be-
domning

Nedan sammanfattas inkomna synpunkter och foérvaltningens bedémning. Lansstyrelsens yttrande bi-
fogas dven i sin helhet. For att ge en god 6verblick av samradsyttrandena och forvaltningens bedom-
ning dr dessa sammanstéillda &mnesvis.

Bebyggelse och gestaltning

Brf Bruno, Libroback 12:3, kv Klockaren anser att omradet inte bor bebyggas med byggnader hogre 4n
nuvarande byggnader och att byggnaden i hdrnet av Seminariegatan/Fyrisvallsgatan inte bor byggas
hogre én de byggnader som angrénsar till Fyrisvallsgatan, d v s 5 vaningar. Detta pa grund av att ytter-
ligare en vaning skulle paverka utsikten fran kvarteret Klockaren negativt. De anser dven att det plane-
rade 11-vaningshuset helst bor tas bort alternativt sénkas till 5 vaningar for att skapa en ljusare inner-
gérd. Brf Bruno menar att 11-vaningshuset och andra hoghus i planforslaget inte har ndgon anknytning
till omradets arkitektur och hanvisar dven till siktstudien.

Sakégare 1 anser att de planerade husen star for tétt i forhallande till dess hojd eftersom det leder till
skuggning. Hen anser ocksa att det planerade 11-vaningshuset inte skulle fungera som en vélkom-
nande entré till omradet utan enbart som en stoppkloss och skapar vinddrag mellan gata och gard med
dess placering. Vidare menar hen att om ett hdghus alls ska finnas i omradet bor det placeras i nordost
av planomradet for att inte skugga andra hus. 11-vaningshuset bor istdllet anpassas i hojd till dvriga
hus i korsningen, samt dras in ndgot fran gatan. Sakdgare 1 menar att samtlig bebyggelse i planomré-
det bor ha forgdrdsmark mot gatan for 6kad luftvéxling pa gatan och i harmoni med Galderma, Gimo-
gatan 2 och brf Bruno. Hen anser att planforslaget inte bidrar till ett gemensamt visuellt intryck och
identitet pa grund av en alltfor stor variation i hushojder. Sakégare 1 menar ocksa att det svarta teglet
som anvinds pa Gimogatan ger omradet ett disparat och tidsbegrinsat uttryck och darfor inte bor vara
ett aterkommande tema i resten av Librobdck. Vidare anser hen att ”hog arkitektonisk kvalitet” bor de-
finieras. Sakdgare 1 undrar varfor man inte hdmtar inspiration dven fran de fastigheter som har ljus
puts, vilket hen anser skulle bidra till variation.

Uppsala Pensionarsféreningars Samarbetsrad anser att de delomraden som dr mest trangbodda/téita
maste glesas ut sa att en god boendemiljo kring husen uppnas. De menar ocksé att inga hus bor vara
hogre 4n 5-6 véningar dér husen stér tatt.

Foreningen Varda Uppsala anser att Arkitekturpolicyns tanke om att ’byggnader, gator, parker och
torg ses 1 sitt ssmmanhang och utformas med ett tydligt forhallningssatt till den méinskliga skalan™ bor
foljas, och for Borjetulls del anser de att detta skulle kriava att byggnadshojder generellt ska sénkas till
maximalt 5 vaningar i solldgen sdder/véster och accentbyggnaden till maximalt 8 vaningar. Kvaliteten
pa gardarna bor utvecklas med rensning och séttning av hus som medger ljusa och samlade gronrum,
sarskilt det stora kvarteret mellan Borjegatan och Vallongatan (Uppsalahem och Bonava). Vidare an-
ser foreningen att detta kvarter ska utvecklas med en gronkil som kan ses med koppling 6ver Vallong-
atan till den centrala kvartersparken.

Handelskammaren tillstyrker forslaget men anser det anméarkningsvért att exploateringen har minskat
fran samradsforslaget med tanke pa att planomrédet ligger néra det planerade nya stationsldget i Bor-
jetull som beskrivs i 6versiktsplanen. De befarar att bristen pa storre lokaler riskerar att himma moj-
ligheterna till en langsiktigt hallbar kommersiell utveckling.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedéomning

Kostnaden for att sanera deponin och dvriga markfororeningar medfor att det behovs en hog exploate-
ringsgrad i planomréadet. Exploateringsgraden dr jaimforbar med nybyggda omraden i nérheten, t ex vid
Mimmi Ekholms plats. Exploateringsgraden ar ocks& motiverad i och med att Borjetull dr en av fyra
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stadsnoder som enligt Gversiktsplan 2016 ska utvecklas till regionala och lokala centrum samt knut-
punkter for kollektivtrafik och stadsliv. Stadsnoderna ska ha en hog koncentration av bebyggelse, per-
sonintensiva verksamheter, service och bostdder. Den hoga exploateringen av bebyggelse balanseras
av gronstruktur 1 form av en stor central kvarterspark och nérhet till parkstraken langs Librobacken
och Fyrisan.

Utsikten for de boende i Brf Bruno kommer att fordandras nar det blir bebyggt med sexvaningshus pa
den motsatta sidan, men detta &r ofrdnkomligt i en véxande stad. Skillnaden mellan fem véningar och
sex vaningar dr emellertid liten, och det dr endast de boende pé Gversta vaningen som mojligen skulle
kunna se 6ver en byggnad i fem vaningar. For den totala ekonomin i planprojektet med finansiering av
nya parker och upprustade gator betyder dock en extra vaning mycket.

11-vaningshuset bidrar till att markera entrén till omradet. Dess placering bedoms ldmplig da den stér i
ett lage dér den inte skuggar byggnaderna soder om Fyrisvallsgatan. Mellan byggnaden och Fyrisvalls-
gatan finns en bestimmelse som anger att marken inte far forses med byggnad, for att ge plats at ett
entrétorg.

Planomradet omfattas av ”’Strukturprogram for Libroback: Libroback-Boérjetull-Fyrishov” (byggnads-
nimnden 2006-09-21 § 382), som innehaller 6vergripande gestaltningsprinciper for gaturum. Dar be-
skrivs bland annat att byggnader ska placeras mot gatorna sa att tydliga gaturum bildas och att detta
géller framst omradets huvudgator; Barbyleden, Borjegatan och Fyrisvallsgatan. Forgardsmark plane-
ras darfor inte pa Borjegatan och Fyrisvallsgatan.

Tanken med arkitekturen i planomradet &r att det ska vara en stadsdel med arkitektonisk variation,
samtidigt som det ska finnas en egen identitet med en tydlig och sammanhallen karaktér. Det identi-
tetsskapande uttrycket &r ténkt att uppnds genom inspiration fran omradets industriella tradition, be-
fintliga verksamhetsbyggnader i morkt tegel och omradets historiska markanvéndning som lertikt. I
plankartan sikras detta genom en bestimmelse som anger att fasader mot allmén gata ska utformas i
tegel eller puts, men att inslag av andra material far forekomma. Vad giller fargsattning, anges i ge-
staltningsprogrammet att fargskalan ska innehalla sdvil mdrka jord- och tegeltoner samt ljusare kulo-
rer, med det gemensamt att det ska vara relativt varma kulorer. Hér beskrivs ocksa att de ljusare kul6-
rerna med fordel kan anvéndas pé fasader mot bostadsgardar for att béttre reflektera ljus.

Ambitionen om hog arkitektonisk kvalitet betyder for Uppsala kommun en strdvan mot en omsorg om
och ett omhéndertagande av allt i den byggda miljon fran helhet till detaljer. Uppsala kommun har ta-
git fram en arkitekturpolicy, som stod for att jobba mot detta. Den tar sin utgdngspunkt i ett antal kva-
liteter i den byggda miljon: sammanhang, skala, gront, befintliga virden, god livsmiljo, samverkan och
tillgénglighet, och har legat till grund for det gestaltningsprogram som é&r framtaget for Borjetull.

Bostadskvarteren har olika forutsittningar for att fa in sol pa gérdarna. Bebyggelsen som ar sluten mot
Fyrisvallsgatan och Borjegatan har simre forutséttningar for att fa in sol &n bebyggelsen som vénder
sig mot Librovallen och den centrala parken. Med hénsyn till buller fran trafiken behdver dock bebyg-
gelsen vara sluten mot de storre gatorna. Under sommartid bedoms dock samtliga gérdar fa sol under
storre delen av dagen. De boende har ocksa nérhet till park och gronomréden som har bra solférhallan-
den.

En minskning av exploateringen har gjorts med hinsyn till boendemiljon och mojligheten att fa in ljus
pa gardarna. Planeringen av detta omrade pabdrjades innan Borjetull var utpekat som stadsnod men i
kommande detaljplaner &r det viktigt att se till att det finns utrymme for storre kommersiella lokaler.

Riksintresse for kulturmiljovirden

Lansstyrelsen anser att det kvarvarande 11-vaningshuset patagligt inverkar pa vyn mot domkyrkan en-
ligt den siktstudie som redovisas i granskningshandlingarna. De instdimmer inte i beddmningen i
MKB:n om att paverkan dr mattligt negativ, utan anser att den ir stor negativ. Linsstyrelsen bedomer

Utlatande 6/16



Diarienummer: PBN 2017-287
Detaljplan for Borjetull

dock inte att denna byggnad, i sig, innebér en sddan paverkan att den ger en pétaglig skada pa riksin-
tresset utan befarar att den kumulativa effekten av att kommunen planerar fler hdgre byggnader, bade
inom och utanfor siktlinjerna, riskerar att leda till att det pa sikt blir en negativ paverkan pa riksin-
tresse for kulturmiljovarden. Darfor anser ldnsstyrelsen att kommunen behdver beakta de kumulativa
effekterna och lampligen minska pa véningsantalet p& den kvarvarande 11-vaningsbyggnaden.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Siktlinjen frén Gysingevégen, vidg 272, ingar inte bland de sérskilt vardefulla siktlinjer som utpekas i
oversiktsplanen, eftersom végen kroker sig och inte leder rakt in mot de kulturhistoriskt virdefulla
byggnaderna domkyrkan, Carolina Rediviva och slottet. Siktlinjen da 11-vaningshuset avtecknar sig
tydligt till vanster om domkyrkan kan endast ses under en mycket kort stricka langs viag 272. For att
minska den negativa paverkan pé siluetten styr planen att 11-vaningsbyggnaden ska ha en dov férg-
séttning och att eventuell fasadbelysning ska utformas med hénsyn till sikten in mot domkyrkan. Kom-
munen har inte for avsikt att tillata fler hogre hus som paverkar denna siktvy. Kommunen é&r restriktiv
med att tillata hdgre hus och anser att dessa ska kunna motiveras tydligt och att paverkan pa stadsbil-
den och vyn mot mirkesbyggnaderna alltid ska studeras.

Offentlig och kommersiell service — skolor och forskolor

Miljoforvaltningen ar kritisk till att planbeskrivningen anger att utrymmesbehovet &r 20 kvm/barn pa
forskolegardar trots att utbildningsforvaltningen, UBF, har antagit ett ”Lokalprogram for forskolan
och skolans utemilj6” dér det uppges att Uppsala kommun fastslar att Boverkets rekommenderade
storlekar pa friyta ska foljas, d v s 40 kvm/barn.

Uppsala Pensionarsforeningars Samarbetsrad kriver ett program for hur omradet som helhet ska for-
ses med nérservice som uppfyller elementéra krav pa tillgang till livsmedel, kollektivtrafik med mera.
De kréver ocksé att ett samlat centrum for socialt umgénge i form av traffpunkt och samlingslokaler
ska finnas.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

”Riktlinjer for utemiljo i1 forskola och grundskola i Uppsala kommun” godkéndes av fastighetsndmn-
den och antogs av kommunfullmédktige 2011. I riktlinjerna anges att riktvardet for barns utemiljo i for-
skolan &r 40 kvm/barn, men att den egna garden kan minskas till 20 kvm/barn déir det finns nérhet till
lamplig park eller gronomrade. 2015 antogs ”Lokalprogram utemiljo - forskola och grundskola” av
utbildningsndmnden. I detta anges att Uppsala kommun bor folja Boverkets rekommendation och det
tidigare beslutet i fastighetsndmnden, men att en mindre gérd i ndgon mén kan kompenseras av goda
kvaliteter och ett hogt lekvarde. Dessutom anger programmet att om behovet av férskola/grundskola
inom aktuellt omrade r stort och det inte finns mojlighet att skapa tillracklig stor friyta kvarstar 20
kvm/barn som ett minsta godtagbart matt. I detaljplanen for Borjetull mojliggdrs forskolor pa fyra stil-
len. Tre av dessa ligger i direkt anslutning till park/gronomrade. Den fjarde ligger vid en bostadsgérd,
cirka 150 meter fran den centrala parken. Den mindre friytan bedoms kunna motiveras av att behovet
av forskolor ér stort i detta omrade.

Narservice finns i ndiromradet bland annat vid Mimmi Ekholms plats vid korsningen Borjegatan-Héll-
bygatan och pa véstra sidan av Borjegatan i och med livsmedelsbutiken Nelins. Mjlighet till verk-
samheter och lokaler mdjliggdrs dessutom inom stora delar av planomradet genom en centrumbestim-
melse. Kollektivtrafik finns i ndromréadet, bade pa Borjegatan och Fyrisvallsgatan.

Trafik och tillganglighet

Brf Bruno, Libroback 12:3 kv Klockaren tvivlar pa trafikberdkningarna som forespar en minskning av
trafiken lings Borjegatan och Fyrisvallsgatan trots det planerade tillskottet av invénare i omradet. De
befarar dven att det planerade antalet bilplatser (garage och parkeringsytor) inte kommer att ricka.
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Sakégare 1, som dr boende i ndromréadet, anser att Borjegatan redan idag dr hart belastad av trafik och
att den 6kande befolkningen i och med planforslaget riskerar att forsdmra trafikldget. Hen papekar att
kommunen inte redovisar underlaget for antagandet att trafiken pa Borjegatan skulle minska pa sikt,
och befarar att Seminariegatans forlingning mot Borjegatan inte kommer att fungera utan rondell.

Sakégare 2, som dr boende i ndromradet, foreslar att det gors en tydligare uppdelning och att all tung
trafik som idag gér pa Fyrisvallsgatan flyttas till Seminariegatan med dess forlingning mot Borjega-
tan. Hen anser att Fyrisvallsgatan bor utformas mer som en bussgata dér det inte far forekomma annan
tung trafik. Detta skulle leda till en béttre ndrmiljo, léttare trafikflode samt mindre buller och avgasut-
slapp. Hen anser ocksa att forutsittningarna for en levande miljo ldngs gatan med butiker, caféer med
mera skulle forbattras avsevért om trafikflodet flyttas. Sakdgare 2 foreslar d&ven en ny rondell i forldng-
ningen av Seminariegatan och Borjegatan som anpassas for att leda in den tunga trafiken pa Seminari-
egatan. Hen foreslar 4ven en ny rondell i korsningen Seminariegatan-Fyrisvallsgatan.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Antalet bilplatser i planomradet 4r baserat pd kommunens parkeringstal vilka i sin tur &r framtagna uti-
frén analyser av bilinnehav 1 Uppsala tétort. Trenden pekar mot en minskad anvéndning av bil och en
fortsatt 6kning av resor med cykel och kollektivtrafik.

Trafikprognoserna tas fram efter en trendframskrivning som baserar sig pa historiska monster t ex nér
det géller kopplingen mellan ekonomisk tillvixt och bilanvindning samt utifran resvaneundersok-
ningar. Kommunen anvénder ett antal styrmedel for att minska bilanvdndandet, t ex genom att for-
bittra tillgdngligheten och framkomligheten for kollektivtrafik och cykel.

Som framgar av planbeskrivningen ska Seminariegatan vara den huvudsakliga gatan for gods och le-
veranser till och fran omradet medan Fyrisvallsgatan ska fortsétta att vara en gata for bil- och kollek-
tivtrafik.

For att leda in den tunga trafiken fran Borjegatan till Seminariegatan kommer det att anlédggas ett nytt
svangfilt for de som ska in till vinster. Den tunga trafiken fran omradet ska ledas tillbaka samma vag.
Seminariegatan ska inte bli nagon genomfartstrafik for tung trafik eftersom det dven &r en bostadsgata.

Vattenomraden och natur — Biotopskydd, artskydd och strandskydd

Lansstyrelsen anser att det generella biotopskyddet ska beaktas under planprocessen och att fragan ska
vara utredd innan detaljplanen antas. Darfor menar de att det bor framgé av planhandlingarna om det
finns skyddade omraden inom planomrédet och, i sa fall, var dessa finns. Dessutom ska det tydligt
framga av genomférandebeskrivningen vilken hénsyn som ar nddvéndig for att undvika risk for skada,
och didrmed dispensprévning. Lénsstyrelsen papekar ocksé att det under sommaren 2018 har rapporte-
rats in fynd i artportalen av den fridlysta arten grenigt kungsljus och att dessa fynd behover foljas upp
och planens forenlighet med artskyddsbestimmelserna utredas. Innan denna utredning behdver pla-
nens paverkan pé artens bevarandestatur bedomas, liksom behovet av eventuella anpassningar.

Lansstyrelsen anser att det dr oklart om broplaceringarna &r lampliga just dér strandskyddet avses att
upphévas och att en naturvirdesinventering och konsekvensbedémning ska goras innan kommunen

laser fast broplaceringarna.

Miljoférvaltningen anser att det i planbeskrivningen behovs ett fortydligande 6ver att dispens fran
strandskyddet behovs for att utfora gallring, markingrepp eller anldggande av bro.
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Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

En mindre utredning har gjorts av tradraden utanfor Skeppet, vilken visar att den inte uppfyller kraven
for biotopskyddad allé. En utredning har ocksé gjorts géllande fynden av den fridlysta arten grenigt
kungsljus. De tva lokaler, inom planomradet, som inrapporterats har inventerats och en plan ar upprét-
tad for att artens bevarandestatus inte ska forsdmras utan istéllet mojligen forbattras jaimfort med da-
gens situation. Dessa bada utredningar kompletteras till planbeskrivningen.

En naturvérdsinventering har gjorts, i vilken beddmningen gors att foreslagna broplaceringar kan bibe-
hallas med vissa forslag pa hdansyn, som att utmed Fyrisdn, om mojligt spara vissa angivna trdd, och att
utmed Librobacken, forsoka spara sa mycket alm som mojligt och gérna blommande och barande bus-

kar och trdd. Langs Librobédcken foreslas dven att man ska forsoka bibehélla den variation och siktning
som finns utmed béacken, vilken ar viktig for bland annat pollen- och nektarsdkande insekter och fagel-
arter.

Planbeskrivningen innehéller redan en beskrivning av att det behovs strandskyddsdispens for t ex an-
laggning av nya gdngvigar och lekplatser, men kompletteras med att det &ven behdvs for att utfora t ex
gallring, markingrepp och anldggning av mindre spénger. For de tva storre gdngbroarna ar strandskyd-
det upphévt i detaljplanen.

Halsa och siikerhet — Buller, luft och solljus

Lansstyrelsen papekar att bullerutredningen visar att det dr mojligt att bygga bostadsbebyggelse i om-
radet samtidigt som bostidder far en god ljudmiljo. De anser att de foreslagna skyddsatgérder som
kréavs for att erhélla godtagbar ljudniva pa bland annat pedagogiska uteytor vid forskolor, gemen-
samma uteplatser och gardsytor ska genomforas. Géallande miljokvalitetsnormer for luft anser lanssty-
relsen att kommunen har beaktat ldnsstyrelsens synpunkter i samrédsskedet i och med att man redovi-
sat vilka halter av luftféroreningar som kommer att uppsta inom planomradet samt om det finns ndgon
risk for att eventuella kumulativa effekter kan uppsta som f6ljd av tillkommande bebyggelse i ndrom-
radet.

Miljoforvaltningen anser att det under rubriken ”Storningsskydd” i plankartan bor beskrivas att ldgen-
heter storre 4n 35 kvm med ekvivalent bullerniva éver 60 dBA ska fa tillgang till sida med hogst 55
dBA ekvivalent och 70 dBA maximal ljudnivé i hélften av boningsrummen. De anser &ven att det bor
visas att samtliga bostdder kan fa tillgéng till en uteplats som uppfyller 50 dBA ekvivalent och maxi-
mal ljudniva 70 dBA. Vidare menar de att man i detaljplaneskedet tydligare bor visa att man med fore-
slagna atgdrder nar bullerriktviarden dér problem patalas. Miljoforvaltningen dnskar en beskrivning av
placering och hojd pé bullerskédrmar dér lokala bullerskydd behovs pé bostads- och forskolegardar for
att klara bullerriktvérdena.

Sakagare 1 papekar att palning under byggtiden ar storande for ndrboende och att vridteknik vid pél-
ningen borde anvindas for att minska storningarna. Hen anser dessutom att palning inte bor utforas
annat dn dagtid pa vardagar for att inte riskera de ndrboendes hilsa.

Uppsala Pensionarsforeningars Samarbetsrad kriver att solstudier dven for vintertid bor redovisas.
De menar att alla ldgenheter, 4ven de nedersta i husen, ska ha dagsljus och sol, och att detta bor be-
stimma hojden och ldget pa husen.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

I bullerutredningen anges att gemensamma uteplatser med hdgst 70 dB(A) maximal och 50 dB(A) ek-
vivalent ljudnivé kan anordnas pa bostads- och forskolegardar. Dér anges ocksé att tak och/eller lokalt
bullerskydd kan behdvas pa uteplatser och pedagogiska ytor for att med sdkerhet innehalla hogst 50
dB(A) ekvivalent ljudniva, och att detaljplanen darfor bor tillata tak pa dessa ytor. Detaljplanen moj-
liggdr byggnation av skdrmtak pa gemensamma uteplatser och forskolegéardar. Det finns en forordning
med bestimmelser om riktvirden for trafikbuller utomhus vid bostadsbyggnader. Att forordningen om
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trafikbuller vid bostadsbyggnader (SFS 2015:216) foljs och att anpassningar gors for att uppna dessa,
kontrolleras i samband med bygglovsprovningen, och det beddms dirfor inte nodvéndigt att skriva de-
taljerade planbestammelser eller redovisa placering och hdjd pa lokala bullerskydd.

Regler for buller fran byggplatser finns reglerat i miljobalken. I naturvardsverkets forfattningssamling
finns allménna rad for vigledning om skyddsatgirder, begrinsningar och forsiktighetsmatt vad giller
storning av buller fran omraden dér bygg- och anldggningsverksamhet pagéar. I dessa anges bland an-
nat att "Byggverksamhet bor planeras sé att bullerstdrning till omgivningen begrinsas genom att verk-
samheten s langt som mojligt forldggs till mindre storningskénslig tid”. Synpunkten om pélningstek-
nik vidarebefordras till byggherrarna.

I BBR anges att i bostdder ska nagot rum eller ndgon avskiljbar del av ett rum dar ménniskor vistas
mer an tillfalligt ha tillgang till direkt solljus. BBR anger dock inte ndgon metod eller ndgot véarde for
dimensionering eller verifiering av tillrackligt ljus. Vanligtvis bedomer vi sol och skugga under
var/hdstsolstandet samt midsommar dé vi gor solstudier inom detaljplaneprocessen. Stadsbyggnadsfor-
valtningen anser att solstudier for vintertid inte tillfor nagot virde, da det pa véra breddgrader generellt
ar valdigt lite solinstralning vintertid eftersom antalet soltimmar &r fa och solen star lagt. Bostddernas
tillgang till sol och dagsljus foljs upp i bygglovsprovningen.

Halsa och sikerhet — Markfororeningar

Lansstyrelsen menar att kommunen dnnu inte utrett alla fastigheter med misstiankt férorenade omraden
inom planomradet i tillricklig omfattning. Innan kompletterande undersdkningar &r gjorda anser léns-
styrelsen att det dr svart att bedoma planomradets ldmplighet for bostdder och lokaler for barnomsorg.
Utifran att det saknas tillrdckligt underlag anser Lansstyrelsen att kommunen bdr Gvervédga en ny
granskning efter att kompletterande markundersokningar ér framtagna. Lansstyrelsen anser dven att
provtagning av PFAS bor ske pa de fastigheter som angrénsar till Galdermas verksamhetsomréde.

Lansstyrelsen anser att MKB:n inte belyser kopplingen mellan de olika riskerna som finns inom plan-
omradet och saknar en djupare analys av dessa. Lansstyrelsen anser att konsekvenserna av fororenad
mark i kombination med dversvimning och de risker det kan innebéra ska utredas mer. Lansstyrelsen
anser att en sddan utredning &r sérskilt viktig om atgardsmal och riktvarden for efterbehandling medfor
att stora méngder fororeningar ldmnas kvar inom planomradet. Lansstyrelsen papekar vidare att kom-
munen inte redogjort tillrickligt for hur en omfordelning av jordmassor kan komma att skapa nya
vagar for fororeningar att migrera/mobiliseras, och pa vilket sétt detta kan paverka vattentdkten.

Léansstyrelsen anser att det inte &r mojligt att PSRV ska vara styrande, som i de framstéllda undersok-
ningarna anges vara hogre &n MKM, de dessa riktvidrden inte dr forenliga varken med bostadsomraden
eller vattenskyddet.

Sakégare 1 &r orolig Gver att saneringen av deponin ska paverka de ndrboende och Tunabergkolonins
odlare negativt. Hen undrar om det kan spridas giftiga &mnen fran deponin via luften.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Kommunen har tagit fram miljotekniska markundersékningar pé alla fastigheter med misstiankt forore-
nade omraden. Dessa kommer att redovisas genom en ny granskning av planforslaget. I samband med
kompletterande undersékning och/eller forklassificering av deponin kommer prover dven analyseras
med avseende pa PFAS. Det finns troligen inte ndgra storre mangder av PFAS 1 deponin eftersom den
avslutades 1957 och PFAS anvéndes framforallt under 1970-1980-talet. Provtagning av ytligt grund-
vatten/markvatten i deponin intill Galdermas verksamhetsomrade har inte visat pa ndgra hoga PFAS-
halter (uppmatta halter underskred Livsmedelsverkets atgirdsgrians for dricksvatten med mycket god
marginal).
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Risker for spridning av fororeningar i samband med genomforandet bedoms framst vara Gversvam-
ning, hantering och omférdelning av fororenade jord- och deponimassor samt kvarlimnande av mas-
sor. Kommunen ska ta fram en belastningsberdkning som utgar fran atgirdad deponi med PSRV som
atgardsmal samt nollalternativ, dvs att ingen atgérd gors. Utifran denna belastningsberdkning gors en
beddmning i MKB. MKB:n kompletteras med en djupare analys kring sambanden mellan olika risker.

Berdkningen av PSRV {6r bostidder och parkomrade utgér frin Naturvardsverkets KM-scenario. De
antaganden som gjorts vid berdkningarna beaktar sdvéil ménniskors hélsa i bostadsomrdden som vat-
tenskydd. Riktvirdena har tagits fram i dialog med Miljéforvaltningen, som ocksa godtagit dem.
Kommande saneringars atgéardsmal ar frimst en frdga for tillsynsmyndigheten att ta stdllning till i sam-
band med saneringsanmélan och dispensansokan fran vattenskyddsforeskrifterna. Efter diskussion
med Léansstyrelsen har dock forslag pé revidering av vissa antaganden tagits fram. Lénsstyrelsens mil-
joskyddshandldggare har bedomt att dessa reviderade PSRV ar godtagbara.

Miljokonsekvensbeskrivningen, MKB, innehaller ett avsnitt om saneringen av férorenad mark. For att
minska riskerna foreslas i PM:et "Komplettering underlag MKB fororenad mark”™ att skyddsatgérder
vidtas vid bortschaktning och hantering av férorenade massor. Med foreslagna skyddsétgiarder bedoms
marksaneringen kunna genomforas utan oacceptabla risker for médnniskors hélsa och utemiljon. Milj6-
forvaltningen ansvarar for tillsyn av saneringsarbetet och méanga av de foreslagna skyddsétgiarderna
stimmer overens med géllande arbetsmiljolagstiftning.

Hiilsa och siikerhet — Pilning och skydd for grundvatten

Lansstyrelsen anser att kommunen inte i tillracklig omfattning beaktat riskerna med palning genom
fororenade jordmassor som innehéller PSRV, platsspecifika riktvarden. Lénsstyrelsen anser déarfor att
Uppsala kommun behdver se dver alternativ byggnadsteknik inom de platser dér det idag foreslas pal-
ning genom fororenade massor innehallande PSRV.

Miljoforvaltningen anser att palning bor ske med foreslagna skyddsatgarder i MKB:n.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

I underlaget till MKB:n, PM Underlag MKB Fororenad mark, Ramboll, redogérs for fyra alternativa
utféranden av palning. Ett av dessa alternativ ar palning frén ren lera. Vilket av alternativen som kom-
mer att véljas blir aktuellt i samband med ans6kan om dispens fran vattenskyddsforeskrifterna. Planbe-
skrivningen och MKB:n ska justeras sé att det framgér att det finns fyra alternativa utféranden av pal-
ning. Darmed &r det inte aktuellt att utreda nagon alternativ byggnadsteknik.

Hilsa och siikerhet — Risk fran pagiaende industriverksamhet

Lansstyrelsen anser att kommunen har tillgodosett ldnsstyrelsen synpunkter fran samriddsskedet genom
att transportvédgen for brandfarligt gods &r flyttad samt att en utredning tagits fram som belyser proble-
matiken for det foretag som driver miljofarlig verksamhet. Lansstyrelsen har inget mer att tilligga i
denna fraga.

Miljoforvaltningen papekar att det efter Galdermas flytt av etanoltanken till byggnad 4 kommer att
vara 25 meter till forskolan pa motsatt sida av gatan, och att det rekommenderade skyddsavstandet pa
60 meter darfor inte uppnas. Miljéforvaltningen menar att det inte framgar hur forskolegarden skyd-
das, och anser att det tydligt bor beskrivas och motiveras varfor det rekommenderade skyddsavstdndet
inte foljs, alternativt att placeringen av forskolan bor éndras s att skyddsavstandet uppnés.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Det dr inte etanoltanken som flyttas till byggnad 4, utan hanteringen av etanol. Det ar betydligt mindre
mangder etanol som kommer att hanteras i byggnad 4 dn den tank som nu finns nedgrévd under mark i
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industriomréadet. Enligt Myndigheten for Samhéllsberedskap, MSB:s, anvisningar &r det rekommende-
rade avstandet mellan svarutrymda lokaler, t.ex. sjukhus, skolor och etanolhantering 50 meter. Enligt
praxis kan angivna avstand minskas till hdlften vid brandteknisk avskiljning i minst EI 60 och skydds-
avstandet blir da 25 m. Denna fraga ska dock foljas upp och kontrolleras med Brandforsvaret. Verk-
samheten kommer dven att behova ett fornyat tillstand enligt Lagen om brandfarlig vara. Planbeskriv-
ningen ska beskriva detta pa ett mer tydligt sitt.

Teknisk forsorjning — Dagvatten och oversvimningsrisk

Lansstyrelsen anser att de tva planerade transformatorstationerna och den planerade pumpstationen
behover placeras med en hdjdsittning sé att de inte paverkas av en 6versvidmning i storlek med berék-
nat hogsta flode (BHF). De anser dirfor att kommunen behover 6vervéga att komplettera plankartan
med ldmpliga planbestimmelser som reglerar denna atgéard.

Uppsala Vatten anser att genomforandedelen i planbeskrivningen behdver kompletteras med Uppsala
Vattens krav pa fordrojning och rening av dagvatten pa kvartersmark, 10 mm regn under minst 12 tim-
mar. De papekar att det inom planomrédet finns ett insténgt omrade som dversvdmmas vid storre regn.
De menar att det behover framgé vilka styrande markhojder av parken som krévs for att sékerstilla en
god avledning av dagvatten vid stora regn. Uppsala Vatten ar positiva till forslaget om att takvatten, i
de fall forgardsmark saknas, kan ledas till gronremsan i gatan for rening och fordrdjning, men vill fa
ett fortydligande av hur denna dverenskommelse mellan byggherre och stadsbyggnadsforvaltningen
kommer att regleras for att sdkerstilla en 1angsiktigt sdker 10sning.

Lantmateriet papekar att det i planbeskrivningen star angivet att dagvatten ska renas och fordrdjas pa
kvartersmark, och anser att det darfoér bor finnas en planbestimmelse i plankartan som beskriver detta.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Plankartan kompletteras med en ldmplig plushdjd for pumpstationen. Nér det géiller transformatorstat-
ionerna sa ar tre av fyra stationer placerade pa en nivd med god marginal éver hogsta berdknade flode.
Transformatorstationerna kan av praktiska skl endast placeras pa samma hojd som gatan. En av sta-
tionerna ligger néra gatans lagpunkt och under nivén for hogsta flode. Denna station behovs dock for
att forsorja den delen av omradet. Vid en eventuell 6versvimning kommer dven kabelskapen som
finns vid varje fastighet drabbas vilket gor att stromforsérjningen dnda riskerar att slas ut. Kabel-
sképen med serviser dr placerade intill tomtgréns i gatans markniva. Om endast transformatorstationen
slés ut vid en 6versvimning kan elstrommen kopplas om sa att omradet far forsorjning via en annan
station.

Plankartan kompletteras med markhdjder i parken sa att dagvatten leds in i parken och déirefter via se-
parata ledningar till Fyrisén, for att sdkerstélla god avledning av dagvatten vid stora regn. De in-
stangda omraden som finns pa kvartersmark kommer att férsvinna nar marken bebyggs utifran hojd-
sittningen pa gata och park. Detta kommer att f6ljas upp i bygglovsskedet.

Uppsala Vattens krav pé fordrojning och rening av dagvatten pa kvartersmark anges i planbeskriv-
ningen under Omrédesforutséttningar och forédndringar pa sidan 65, och anges darfor inte i genomfo-
randedelen. Det ar tydligare att samla all information pa ett stille.

Varje planbestimmelse som anvinds ska ha stdd och kunna héinvisas till en paragraf i 4 kapitlet i PBL,
plan- och bygglagen. Det finns inte stdd i PBL for en bestimmelse som anger att dagvatten ska renas
och fordrdjas pa kvartersmark. Bestimmelser om vattenfloden eller vilken teknik som ska anvédndas
for att reglera dagvattnet kan inte anvindas med lagstéd i PBL. Inte heller planbestimmelser som re-
glerar dagvattnets kvalitet. Ddremot ska detaljplanen redogora for att rening och férdrojning av dag-
vatten kan anordnas inom planomradet. Detta redovisas i planbeskrivningen och dagvattenutred-
ningen.
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Det behovs ett avtal mellan den enskilde byggherren och stadsbyggnadsforvaltningen om fordréjning
av takvatten i kommunens triadplantering. Det ska framgé i genomforandeavsnittet att detta ska skrivas
in i exploateringsavtalet.

Teknisk forsorjning — Ledningar

Uppsala Vatten papekar att hela korbanan tillsammans med gangbanan maste reserveras for Uppsala
Vattens VA-ledningar for att dessa ska pa plats. Andra ledningsédgare hinvisas déarfor till gdng- och
cykelbanan for forlaggning av ledningar. Pa flera stéllen i planomradet kommer omfattande nyanlégg-
ningar vara nddvandiga. Det dr oerhort viktigt att etapputbyggnaden anpassas efter detta. De papekar
ocksa att det behdvs samradd med Uppsala Vatten infér byggnation av de gdng- och cykelbroar som
planeras dver Fyrisén, da det ligger VA-ledningar ldngs med hela an.

Vattenfall Eldistribution meddelar att de har elanlédggningar inom och i nérheten av planomradet, som
redovisas i en bifogad karta. Det finns tre 70 kV kablar, lings Borjegatan, Vallongatan, samt i planens
norra omrade mot Fyrisan. De tva forstndmnda &r tagna ur drift, vissa ligger kvar i marken och maste
omhéndertas innan grév/schaktarbeten paborjas i narheten. Vattenfall papekar att den 70 kV kabel
nirmast Fyrisén &r i drift, och att trid/buskage inte far planteras, inte heller far annan markanldggning
uppforas inom tva meter fran ledningen. De pépekar att Vattenfall ska kontaktas i god tid fore bygg-
start for hantering av 70 kV kablarna, samt att eventuell flytt/fordndringar av befintliga elanldggningar
utfors av Vattenfall, men bekostas av exploatoren. Vidare meddelar de att befintliga elanldggningar
maste hallas tillgdngliga under alla skeden av plangenomforandet, att markforlagda kablar inte far
byggas Over och att Vattenfalls anldggningar maste uppfylla det sdkerhetsavstand som framgar av El-
verkets starkstromsforeskrifter.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Uppsala Vattens ledningar kan rymmas inom korytans bredd enligt den beddmning som gjorts tillsam-
mans med Uppsala Vatten efter granskningen. Da &ven andra ledningstyper ska fé plats kan inte dven
gangbanan reserveras for Uppsala Vattens ledningar. Fér kommande ledningsarbeten maste schaktstod
anvindas, exempelvis spontsldde. Byggherrarna och kommunen tar gemensamt fram en genomforan-
deplan med en etappindelning. Uppsala Vatten kommer att vara delaktig i detta arbete.

Infor projekteringsskedet anvinds Ledningskollen, som visar pa bade ldge och omfattning av led-
ningar. Vattenfalls synpunkter kommer att beaktas vid projektering.

Teknisk forsorjning — Avfallshantering

Uppsala Vatten papekar att utrymme for kranfordon maste finnas for hamtning av underjordiska kérl.
Avstandet ska vara hogst 5 m mellan kranfordonets angdringsplats och lyftoglan eller lyftpunkt och
den fria hdjden bor vara minst 8 meter 6ver kranfordonet, lyftoglan/lyftpunkten och tomningsvégen.
Uppsala Vatten papekar ocksé att det inte bor finnas en trottoar/gédngbana/cykel-/bilvig mellan kran-
fordon och avfallsbehallare. Om sédan vég finns ska den ga att sparras av under tomning av underjor-
diska kérl. De informerar ocksé om att angdring, oavsett om det géller for traditionella avfallskérl eller
underjordiska, ska kunna ske utan backningsrorelser, antingen genom att mojliggdra genomfartstrafik
alternativt med en vindplan med en radie av 9 meter samt en ytterligare hindersfri yta av 1,5 meter
runtom. Angdringsplatser for avfallsfordon kan inte kombineras med parkering. De papekar vidare att
ny bebyggelse inte far forsdmra eller begrdnsa mojligheten att himta avfall pd befintliga fastigheter.
Uppsala vatten papekar ocksa att det krdvs minst 3,5 meters korbredd for enkelriktad trafik och minst
5,5 meters korbredd for dubbelriktad trafik utan kantstensparkering. Véxtlighet 1angs med korbanan
fér inte inkrakta pa framkomligheten.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Detaljplanen mojliggor avfallshantering enligt Uppsala Vattens krav. Angdringsplatser for avfallsfor-
don ska inte kombineras med parkering, vilket framgér av planbeskrivningen. Detta behdver dock fol-
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jas upp med trafikforeskrifter och skyltning som anger att det ar en lastzon. Kommunens gatuplante-
ringar utformas sé att de tar hdnsyn till framkomlighet av storre fordon sdsom sopbilar. Pa kvarters-
mark ar det fastighetsdgarna som ansvarar for att planteringar och val av trdd sker med hinsyn till sop-
bilens framkomlighet.

Planens genomforande — Organisatoriska fragor

Uppsala Vatten anser att kostnaden for flytt av pumpstationen behover regleras i exploateringsavtalet.
De anser dven att kostnaden for flytten av dagvattenledningen fran befintlig gang- och cykelvig till
den nya strickningen genom Galdermas fastighet ska bekostas av byggherrarna och regleras i exploa-
teringsavtalet.

Brf Bruno vid Fyrisvallsgatan foreslar att arbetet med deponin och den nya gang- och cykelbron ska
prioriteras sa att allménheten har tillgdng till arummet fran det att arbetet sétter igdng och under hela
byggtiden.

Uppsala Pensionarsforeningars Samarbetsrad kriver att inget bostadsbyggande ska paborjas forrin
deponin rensats och sékrats.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning

Kostnaden for flytten av pumpstationen kommer att regleras i exploateringsavtalet. Kostnaden for flyt-
ten av dagvattenledningen till den nya strickningen for gang- och cykelvégen genom Galdermas fas-
tighet ska bekostas av byggherren och regleras i exploateringsavtalet. Detta ska framgé av planbe-
skrivningens genomforandedel.

Kommunens ambition ar att prioritera iordningstéllandet av gronstraken vid Fyrisvallen och &-strédket
inklusive gang- och cykelbron. Det kommer dock att behovas kompletterande markundersékningar for
att kontrollera deponins avgransning mot a-straket, innan beslut kan tas om nér arbetena kan péborjas.
Om det finns fororeningar i &-strdket méste saneringen samordnas med 6vrig sanering innan iordning-
stillandet kan paborjas.

Da planomradet ar stort och inte alla delar angrénsar till deponin kan vissa utbyggnader komma att pa-
borjas innan hela deponin har sanerats. Miljoforvaltningen kommer att ha tillsyn 6ver saneringsar-
betena och se till att storningarna for omgivningen minimeras.

Formalia

Lantmateriet anser att det &r vildigt mycket information i plankartan och att den &r svarldst i A3-for-
mat. De anser ocksa att de tidigare gillande detaljplaner som star uppriaknade i planbeskrivningen bor
omndmnas med aktbeteckning och inte med PBN:s diarienummer, dé det 4r aktbeteckningen som an-
vénds 1 offentliga register. Vidare padpekar Lantmaéteriet att det under rubriken “Réttigheter” kan vara
bra att fortydliga att det krdvs lantméteriforréattning for upphévande/andring av officialservituten och
ledningsritterna, men att det inte r nddvéndigt for upphidvande av avtalsréttigheterna. Lantméteriet
menar att illustrationen som visar konsekvenser for fastigheter inom planomradet skulle kunna delfor-
storas sé att det blir tydligare vilka omrdden som 6vergar till framforallt kvartersmark.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Om plankartan &r svar att ldsa i A3-format finns mdjlighet att 14sa den digitalt med mojlighet till in-
zoomning. Plankartan kan dven skrivas ut i Al-format for att kunna l4sas tydligare. Foreslagna énd-
ringar i planbeskrivningen kommer att atgirdas enligt lantméteriets yttrande.
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Diarienummer: PBN 2017-287
Detaljplan for Borjetull

Ovriga fragor och kommentarer

Uppsala Pensionarsforeningars Samarbetsrad kriver att separata detaljplaner for varje delomrade ska
utarbetas och sdndas for samrad innan de antas. Uppsala Pensionérsforeningars Samarbetsrad menar
ocksa att hela bostadskedjan maste finnas inom stadsdelen — dven trygghets- och serviceboenden.

Hyresgastforeningen Uppsala-Knivsta ser positivt pd visionen att bygga bostdder med ekonomisk at-
traktivitet med hallbara material sasom trd och billiga hyror for sociala och kreativa métesplatser.

Saké&gare 1 anser att kommunen borde bekosta saneringen av deponin for att inte 6ka byggherrarnas
byggkostnader, vilka tas ut pa bostadspriserna. Hen befarar att detta kan skapa ett mer segregerat bo-
stadsomrade genom att inte ge plats for hyresbostéder.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Planomradet &r inte uppdelat i flera olika detaljplaner eftersom en gemensam detaljplan ger en béttre
helhet av omradet samt att finansieringen av marksaneringen, nya gator och parker kan delas av samt-
liga byggherrar.

Inom planomradet finns mojligheter for olika typer av boenden, ldgenhetsstorlekar och upplételsefor-
mer. Troligen kommer det att finnas vardboende, seniorboende, bostadsratter och hyresrétter i omra-
det. Detaljplanen kan dock inte styra upplatelseformen.

Exploatorerna ombesorjer och bekostar marksaneringsarbetena i hela omradet med undantag for sane-
ringen av den mark som ska dverforas fran kommunen till respektive exploator. Da deponin huvudsak-
ligen ligger pé byggherrarnas mark, kan kommunen inte betala for saneringen dér, da det strider mot
likabehandlingsprincipen i kommunallagen.

Ovriga dndringar

Efter granskningen har det kommit in forslag pa &ndringar fran byggherrarna samt ledningségare:
Forskolan inom JM:s del (omrade 6 i planbeskrivningen) flyttas till den véstra gérden. Detta for att
detta lage bedoms lugnare dé det tidigare 14get innebar att forskolan angransade till Galdermas om-

rade. Stadsbyggnadsforvaltningen anser att detta ldge ar en forbattring.

Bonavas del (omrade 1 i planbeskrivningen) har ritats om nagot for att fa en béttre funktion och ge-
staltning. Stadsbyggnadsforvaltningen anser att den nya gestaltningen &r en forbéttring.

Skanskas del (omrade 2 i planbeskrivningen) har getts en utdkad byggritt for garage for att f4 det mer
funktionellt.

Uppsala Vatten har behov av att sikra ett omrade for underjordiska ledningar pa Galdermas industri-
omrade. Detta laggs till pa plankartan.

Marken for industriindamal har till viss del utdkats pa bekostnad av parken i den norra delen av plan-
omrédet vid Librobacken. Detta beror pa att det finns en anldggning for energi under mark dér.

Bilaga:
Léansstyrelsens yttrande

Maija Tammela Arvidsson Brita Christiansen Maria Hedberg
Detaljplanechef Planarkitekt Planarkitekt
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Diarienummer: PBN 2017-287
Detaljplan for Borjetull

Oversikt éver inkomna granskningsyttranden

Datum for mottaget yttrande

Fullstindiga namn, privatpersoner.

Myndigheter

Kommunala lantméterimyndigheten 2018-07-11
Lénsstyrelsen 2018-09-28
Sakégare och boende inom och utanfor planomradet

(enligt fastighetsforteckningen)

Brf Bruno, Librobéack 12:3 2018-09-01
Sakégare 1 2018-08-31
Sakégare 2 2018-09-04
Hyresgastforeningar

Hyresgistforeningen Uppsala-Knivsta 2018-08-21
Kommunala nidmnder, forvaltningar m fl

Brandforsvaret 2018-08-27
Milj6forvaltningen 2018-08-28
Intresseféreningar och sammanslutningar

Foreningen Varda Uppsala 2018-09-03
Handelskammaren 2018-08-27
Uppsala Pensionérsforeningars Samarbetsrad 2018-09-02
Ledningsigare

Uppsala Vatten och Avfall 2018-08-28
Vattenfall Eldistribution AB 2018-09-07

Utlatande
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LANSSTYRELSEN Plan- och byggnadsndamnden

UPPSALA LAN

Katja Saranka
Planhandlaggare
010-2233289

Uppsala kommun
plan-byggnadsnamnden@uppsala.se

katja.saranka@lansstyrelsen.se

Granskning av forslag till detaljplan for Borjetull, Uppsala kommun,
Uppsala lan

Kommunen har dversént rubricerat detaljplaneforslag for granskning enligt 5 kap 18 §
plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Syftet med planforslaget

Syftet med detaljplanen ar att mojliggora for bostadsbebyggelse 1 kombination med
utbyggnad av befintlig industri i stadsdelen Borjetull. Planforslaget mojliggor for
cirka 1 500 lagenheter 6vervdgande i 4 — 7 vaningar. En byggnad kommer ha
uppemot 11-véningar. I de bottenvéningar som vetter mot de storre gatorna, foreslas
lokaler. I omradet planldggs det d&ven for forskolor samt en kvarterspark.
Kontorsbyggnaden Skeppet, som ligger mitt i planomradet, kommer dven
fortsdttningsvis att anvdandas som kontor.

Overensstimmelse med dversiktsplan

Markanvédndningen dverensstimmer med dversiktsplanens intentioner for omrédet.

Linsstyrelsens tidigare synpunkter

Lénsstyrelsens synpunkter i samradsskedet framgér av yttrande dnr. 402-5279-17,
daterat den 3 november 2017. Lansstyrelsen dessforinnan ldmnat ett yttrande, den 20
januari 2017, dnr. 402-6064-16, 6ver behovsbedomningen till planforslaget. Ett
strukturprogram finns for omradet Librobéck (Librobédck- Borje Tull - Fyrishov) dir
Borjetull utgdr en del av Strukturprogrammet for Librobédck. Lansstyrelsen limnade
den 8 maj 2006, dnr. 402-4404-2006, synpunkter angaende forslaget till
strukturprogram for Librobéck.

Sammanfattning av Linsstyrelsens huvudsynpunkter over samrad och behovsbedomning i
detaljplan for Borjetull (dnr. 402-5279-17, daterat den 3 november 2017)

Planomradet ligger i ett mycket kénsligt omrade, dér framfor allt olika verksamheter har
bedrivits och bidragit med en miangd fororeningar. Utdver dessa fororeningar har stora
delar av planomrédet anvénts for deponering av avfall, bl. a industriavfall. Planomradet
ligger inom yttre skyddsomrade for vattentiikt, vilket innebér att omradet &r &nnu mer
kénsligt for markingrepp. Enligt foreskrifterna till vattenskyddsomrédet ska dispens for
markarbeten ndrmare hogsta grundvattenytan dn en meter sokas hos Lénsstyrelsen. For
att fi dispens ska atgérderna vara forenliga med foreskriftens syfte. Enligt
Lénsstyrelsen ér risken for att pala genom kvarldmnade deponimassor och férorenade
massor alltfor stora for att vara forenligt med syftet med vattenskyddsomrédet.
Pa grund av den omfattande fororeningssituationen, i omradet, foreligger en uppenbar
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spridningsrisk vid exploatering inom stora delar av planomradet. Vidare framgér av
oversvamningskarteringen att nastan halften av planomradet riskerar att drabbas av
oversvamning vid hogsta berdknat flode. Det innebér att del av det omrdde som tidigare
har anvints som deponi riskerar att dversvimmas.

I samréadet 6ver den reviderade behovsbedomningen till planforslaget bedomde
Lansstyrelsen att detaljplanen kan antas fa en betydande miljopéverkan vid
exploatering pa grund av den omfattande fororeningssituationen inom hela
planomrédet och spridningsrisken vid exploatering av féroreningar till grund- och
ytvattnet. Lansstyrelsen ansag att en miljokonsekvensbeskrivning behdvde upprittas
som beskriver miljokonsekvenserna av genomforandet av planen med ett innehall
som framgdr av 6 kap. 12 § miljobalken.

Sammantaget ansag Lansstyrelsen dven att detaljplaneforslaget i den form som den
var utstélld under samradsforslaget kunde bli oldmplig med hinsyn till ménniskors
hilsa, riskera att miljokvalitetsnorm for yt- och grundvatten inte f6ljs samt
eventuellt patagligt skada pd riksintresset, varfor planen dven kan bli foremal for
overprovning enligt 11 kap. 10 § PBL.

Sammanfattning av Lansstyrelsens synpunkter

Kommunen har till granskningsskedet inkommit med en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) (Rambdll, 2018-04-16). Lansstyrelsen konstaterar dven att planforslaget har
reviderats sedan samrddsskedet och att nya underlag har tagits fram. Daremot anser
Liansstyrelsen att det r en stor brist att alla undersdkningar och inventeringar, som
Lansstyrelsen efterfragade under samradstiden, dnnu inte har tagits fram till
granskningsskedet. Lansstyrelsen tryckte sérskilt pa att det var nodvéandigt att
genomfora ytterligare markundersokningar till foljd av omradets komplexitet och att
dessa lampligen borde tas fram infor granskningen gérna ihop med berdkning. Eftersom
markundersokningar kommer att tas fram forst efter granskningstiden, har Lénsstyrelsen
inte haft nagon mdjlighet att ta del av den informationen. Dessutom saknas
provtagningar pa de fastigheter som angrénsar till Galdermas verksamhetsomrade. Det
underlag som kommunen latit ta fram kan heller inte bevisa att det inte sker en spridning
av fororeningar ned till grundvattnet i samband med pdlning inom vattenskyddsomréadet
genom fororenade massor, utan den risken kvarstir och kan inte heller betraktas som
forsumbar. Linsstyrelsen kan dirfor inte, som Lénsstyrelsen redan pétalat om tidigare,
utifran syftet med vattenskyddet acceptera att vattenskyddet urholkas om pélning
forordas genom fororenade jordmassor som innehaller platsspecifika riktvdrden (PSRV)
i enlighet med ansokan, samtidigt som den samlade effekten inte gar att bedoma.
Kommunen behover darfor i sitt fortsatta arbete se over alternativ byggnadsteknik inom
de platser dar det idag foreslas palning genom forororenade massor som innehaller
PSRV.

Linsstyrelsen anser vidare att kommunen behdver ta storre hénsyn till de kumulativa
effekterna av det som planeras 1 Uppsala tdtort. Detta sdrskilt 1 takt med att kommunen
planerar allt hogre byggnader, bade innanfor och utanfor riksintresseomradet for
kulturmilj6 och sarskilt i omrddena kring siktlinjerna. Den kumulativa effekten kan pé
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sikt leda till att det blir negativ paverkan pa riksintresse for kulturmiljovérden.
Kommunen behdver dérfor ta de kumulativa effekterna i beaktande.

Kommunen har inte heller gjort ndgon naturvérdesinventering. Det innebér enligt
Lansstyrelsens mening att det far anses vara oklart om placeringen av de foreslagna gang-
och cykelbroarna dr lampliga just ddr strandskyddet avses att upphévas. Lansstyrelsen
anser att det dr lampligt om en naturvérdesinventering och konsekvensbedomning ér
genomford innan kommunen léser broplaceringarna.

I den MKB:n som kommunen latit ta fram saknar Léansstyrelsen en koppling mellan de
olika riskerna som finns inom planomrédet och en djupare analys av dessa. Lansstyrelsen
bedomer dérfor att underlaget i MKB:n inte belyser sambanden mellan de olika riskerna
1 en tillracklig omfattning. Konsekvenserna av att exploatera inom omride med risk for
oversvamning i kombination med férorenad mark maste darfor utredas vidare om
kommunen avser att gd vidare med planen i sin nuvarande form. Med framtida
klimatforandringar blir risken for 6versvimning éverhdngande. Kommunen behdver
darfor se om mojlighet finns att styra en ev. Oversvdmning at dnskad riktning. Sarskilt 1
samband med ett planerat saneringsarbete.

Sammantaget anser Léansstyrelsen att kommunen inte svarat pa Léansstyrelsens synpunkter
kopplade till ménniskors hélsa och riskerna att miljokvalitetsnorm for yt- och grundvatten
inte foljs. Lansstyrelsen kvarstar darfor 1 sin bedomning att planen kan bli foremal for
overprovning enligt 11 kap. 10 § PBL om kommunen avser att ga vidare med planen i sin
nuvarande form.

Liansstyrelsen anser att kommunen gétt ut for gransknings for tidigt innan samtliga
utredningar varit framme. Lénsstyrelsen anser att kommunen bor 6vervéga att stilla ut
planen for en ny granskning, efter att samtliga provtagningar och utredningar &r klara,
samt komplettera MKB:n med en fordjupad analys.

Fragor som bevakas av Linsstyrelsen enligt 11 kap 10 § PBL

Halsa och siakerhet

Vattenskyddsfireskrifter och vattenforsérjning

Liansstyrelsen vill erinra om att dispens frn vattenskyddsforeskrifter enligt 7 kap 22 §
MB endast kan ges om det finns sérskilda skél och syftet med vattenskyddsomridet inte
motverkas. Kravet pd att dispensen ska vara forenlig med foreskriftens syfte ger uttryck
for en mycket restriktiv syn pa dispensmdjligheterna.

Léansstyrelsen har 1 samrddsskedet papekat att den metod som kommunen beskriver 1
planhandlingarna som innebir pdlning, inom ett omrdde for den gamla lertédkten som
senare anvints som deponi, inte dr forenligt med syftet for vattenskyddet for
vattentékten. Lansstyrelsen motivering var att om Lansstyrelsen slépper igenom en
liknande atgird som foresprakas for exploateringsomradet Borjetull, kan detta bli
vigledande for andra omrdden med samma fororeningssituation i Uppsala kommun.
Lansstyrelsen far dirmed svarare att motivera avslag pa liknande ansdkningar varpa
vattenskyddsforeskrifterna och i forlangningen kan péverkan pa kvalitén pa
grundvattnet komma att dventyras.
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Kommunen har till granskningsskedet inkommit med MKB och nytt underlag. I dessa
handlingar kan Lénsstyrelsen ldsa sig till att ”for denna lokal dr effekten av negativ
pdverkan pd grundvattnet ldg, men att den kumulativa effekten av palning pa andra
platser inom vattenskyddsomradet dr svar att bedoma”. Léansstyrelsens tolkning av
denna slutsats &r att det inte gar att uttala sig om den samlade effekten och bidraget
fran detta projekt. Darmed anser Lénsstyrelsen att forsiktighetsprincipen bor rada. Det
ar ytterst detta som Lénsstyrelsen avser med vattenskyddets syfte for vattentéikten och
atgarder som beskrivs i underlaget far inte bli vigledande da andra liknande omraden
kan komma att bli aktuella for exploatering.

Lénsstyrelsen kan dven lésa sig till att de risker som pélning genom lera med
ovanlagrade jordmassor som innehdller PSRV, medfor storre risk i forhallande till
mindre kinslig markanvdandning (MKM) for grundvattnet. Lansstyrelsen menar att
detta inte dr acceptabelt d& det normalt inte tilldelas dispens for att pala inom omraden
for boende, om inte marken kan klassas som kénslig markanvindning (KM).

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att kommunen &nnu inte har beaktat riskerna
i tillrdcklig omfattning. Lansstyrelsen kan dérfor inte, utifran syftet med
vattenskyddet, acceptera att skyddet urholkas om palning férordas genom fororenade
jordmassor som innehéller platsspecifika riktvirden (PSRV) i enlighet med ansokan,
samtidigt som den samlade effekten inte gar att bedoma. Kommunen behdver darfor 1
sitt fortsatta arbete se Over alternativ byggnadsteknik inom de platser dér det idag
foreslés palning genom forororenade massor som innehdller PSRV.

Konstaterat fororenade omrdden

Kommunen har till granskningsskedet tagit fram ett forslag pa oversiktliga
miljotekniska markundersokningar for MIFO-objekt inom planomradet Borjetull.
Enligt planhandlingarna ska undersdkningarna genomforas forst under 2018, d.v.s.
efter granskningsskedet. Unders6kningarna planeras att vara av omfattningen sé att
resultaten ska kunna ligga till grund for att bedoma vilka omraden som &r fororenade,
en Oversiktlig riskbeddmning och riskklassning enligt Naturvardsverkets metodik for
inventering av fororenade omraden, MIFO fas 2 (Naturvardsverket, 1999) samt en
beddmning av om det kan finnas behov av att utfora efterbehandlingsatgérder.

Perflourerade @mnen (PFAS) har uppmétts inom nuvarande Galdermas
verksamhetsomrade. Lénsstyrelsen anser att 4ven provtagning av PFAS bor ske pé de
fastigheter som angrinsar till Galdermas verksamhetsomrade. Omradet som skulle
berdras av en dversvamning vid hogsta berdknade flode sammanfaller delvis med det
omrade som anvénts som avfallsdeponi. Beroende pa hur deponin hanteras bor
konsekvenser av fororenad mark i kombination med dversvdmning och de risker det
kan innebéra utredas mer enligt Lansstyrelsens bedomning, vilket Lénsstyrelsen har
patalat om sedan tidigare 1 sitt samrédsyttrande. Lansstyrelsen kan inte se att det har
sarskilt diskuterats négot speciellt i de olika underlagen som tagits fram till planen.
Sarskilt viktigt dr det att en sddan utredning gérs om dtgardsmal och riktvirden for
efterbehandling medfor att stora méngder fororening ldmnas kvar inom planomradet.

Léansstyrelsen anser 1 detta skede att kommunen &nnu inte utrett alla fastigheter med
misstinkt fororenade omréden inom planomradet i en tillricklig omfattning. Innan
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kompletterande undersokningar dr gjorda anser Lénsstyrelsen att det dr svart att
beddma planomrédets lamplighet for bostidder och lokaler for barnomsorg. Utifran att
det saknas tillrickligt underlag i detta granskningsskede anser Lénsstyrelsen att
kommunen bor starkt Overvaga att stilla ut planen pa nytt for en ny granskning efter att
kompletterande undersokningar dr framtagna.

Riksintresse for kulturmiljovarden

Planomradet ligger utanfor riksintresse for kulturmiljovérden, Uppsala stad, C40 A.
Lénsstyrelsen synpunkter under samradsskedet var att Lansstyrelsen inte kan
utesluta att byggnad upp till 11-vaningar, kan ha en negativ paverkan pa Uppsalas
siluett och ddrmed riskera att riksintresset for kulturmiljévarden inte tillgodoses.

Kommunen har till granskningsskedet sénkt tvd av de 11-vaningshusen (vid
Vallongatan) och ett 10-vaningshus (vid den nya parken) ned till 6 respektive 5
vaningar for att ta ned skalan i omradet.

Utifran den siktstudie (Metod arkitekter) som kommunen latit ta fram framgar det,
enligt Lansstyrelsens bedomning, att det hogsta huset som ldmnats kvar inverkar
patagligt pd vyn mot domkyrkan. Lansstyrelsen instimmer ddrmed inte 1
kommunens bedomning att paverkan blir mattligt negativ, sdsom det star i MKB:n,
utan sfor negativ. Linsstyrelsen bedomer dock att den kvarvarande byggnaden pé
11-véningar i sig inte innebar sddan paverkan att den ger en pétaglig skada pa
riksintresset. Daremot, 1 takt med att kommunen planerar allt hogre byggnader bide
innanfor och utanfor riksintresseomradet och sarskilt i omrddena som berdr
siktlinjerna, kan den kumulativa effekten leda till att det pa sikt blir negativ
paverkan pa riksintresse for kulturmiljovarden. Kommunen behdver déarfor ta de
kumulativa effekterna i beaktande och ldmpligen minska pa véningsantalet pd den
kvarvarande 11-vaningshuset.

Lansstyrelsens ovriga synpunkter och upplysningar

Klimatanpassning och éversvimningsrisk

I planbeskrivningen skriver kommunen att omradet ska hdjdsittas sd att dagvatten
och vatten fran kraftiga regn kan hanteras, sé att det rinner till/f6rdr6js pa ett bra
satt, vilket Lansstyrelsen anser ér bra. Vidare skriver kommunen att skelettjordar
och svackdiken m.m. ska anldggas inom omradet for att omhénderta dagvatten, och
att klimatfaktor har anvénts for att kompensera for kraftigare regn i1 framtiden,
vilket Lansstyrelsen anser ar positivt.

Didremot anser Léansstyrelsen att kommunen pa ett bittre sétt behdver beakta
riskerna for oversvdmning. En stor del av omradet ndrmast &n kan drabbas av
oversvamning vid ett berdknat hogsta flode (BHF). I bifogad karta (bilaga 1)
illustreras hur djupt vattnet kan bli i ett sidant skyfall. Aven om det inte handlar om
jattestora djup kan de tva planerade transformatorstationerna och den planerade
pumpstation behova placeras med en hojdsattning sé de inte paverkas av en
oversvamning i storlek med BHF. Kommunen behdver dérfor overviga att
komplettera plankartan med ldmpliga planbestimmelser som reglerar denna atgérd.

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Yttrande 6(10)

2018-09-28 402-4697-2018

Lénsstyrelsen anser vidare att kommunen inte har tagit upp riskerna om en ev.
oversvamning tillrackligt kopplat till det planerade saneringsarbetet. Lansstyrelsen har
1 sina tidigare yttranden belyst problematiken om den kombinerade risken
oversvimning och fororenad mark. Omrédet som skulle berdras av en fversvimning
vid hogsta berdknade flode sammanfaller delvis med det omrdde som anvénts som
deponi av avfall. Beroende pa hur deponin hanteras anser lansstyrelsen att det ar
nddvindigt att kommunen utreder konsekvenser av fororenad mark i kombination med
oversvamning och de risker detta kan innebdra. Kommunen behdver dven se dver
vilka mojligheter det finns att styra en ev. dversvimning at onskad riktning, sdrskilt
viktigt dr detta 1 samband med ett planerat saneringsarbete.

Strandskydd

Lénsstyrelsen uppmérksammar att planhandlingarna har reviderats sedan samradsskedet
géllande var strandskydd avses att upphivas. I samradsversionen anges att:

”inom allmén plats och vattenomréde ligger strandskyddet kvar. Detta innebaér att
dispens kan komma att behovas for atgirder inom parken, t.ex. for att anldgga broar
och gangvigar. Omradet ndrmast Fyrisan och Librobacken planldaggs som park med
gangstrak vilket gor det mojligt att rora sig utmed stranden. Inom parkomradet
upphévs inte strandskyddet.”

Liansstyrelsen konstaterar att strandskyddet foreslas numera upphavs for de delar
som omfattar gdng- och cykelbroarna 6ver Fyrisdn och Librobédcken, vilket inte
fanns med i samradsskedet. Lansstyrelsen anser att konsekvenserna av upphavandet
1 dessa delar inte ar tillrdckligt utredda eftersom ingen naturvérdesinventering annu
har gjorts for planomradet. Lansstyrelsen anser darfor att det dr oklart om
broplaceringarna dr 1ampliga just dér strandskyddet avses att upphévas, att en
naturvirdesinventering och konsekvensbeddmning ska goras innan kommunen
laser fast broplaceringarna.

Biotopskydd
Liansstyrelsen noterar att det i planbeskrivningen stir att en ”En rad med ronnar stér

framfor Skeppet, vilken kan omfattas av biotopskydd for alléer”. I MKB:n anges att
allén troligtvis &r biotopskyddad.

Linsstyrelsen anser att det generella biotopskyddet ska beaktas under planprocessen och
att fragan ska vara utredd innan detaljplanen antas. Det bor framga av planhandlingarna
var om det finns skyddade omraden inom plangrdnsen. Om biotopskyddsomradet
riskerar att paverkas under anldggningsskedet ska det tydligt framga av
genomforandebeskrivningen vilken hdnsyn som dr nédvéndig for att undvika risk for
skada, och dirmed en dispensprovning. Lénsstyrelsen har i samradsyttrandet lamnat
information till kommunen om nér en allé ar skyddad enligt det generella biotopskyddet
och anser att det ar en relativt okomplicerad utredning som behdver goras i nuldget.
Linsstyrelsen vill 4ven paminna om att biotopskyddet dr en forbudslagstiftning och det
behovs sdrskilda skal for att dispens ska kunna medges. I forsta hand ska alltid
mojligheten att bevara traden utredas.
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Ur naturvardsverkets handbok biotopskydd: Av forarbetena till miljobalkenl3 framgar
att dispensmdjligheten i biotopskyddsomraden frdamst avser vissa oforutsedda
situationer. En forutsdttning for att ge en dispens dr enligt 7 kap. 11 § andra stycket
MB att det finns sdrskilda skdl. Kravet pd sdrskilda skdl innebdr att mojligheten att ge
dispens bor tilldmpas restriktivt. Regeringsrdtten har uttalat att exemplifieringen av
allmdnna intressen i forarbetena till biotopskyddsbestimmelserna (prop. 1993/94:30)
tyder pd att regeringen har forutsatt att dispensgivningen ska vara restriktiv.

Artskydd

Léansstyrelsen har noterat att det under sommaren 2018 rapporterats in fynd i artportalen
av den fridlysta arten grenigt kungsljus, fridlyst enligt 8 § artskyddsforordningen i hela
landet. Dessa fynd behover foljas upp och planens forenlighet med
artskyddsbestimmelserna behdver utredas. Inom denna utredning behdver planens
paverkan pé artens bevarandestatus bedomas liksom behovet av anpassningar.

Buller

Kommunen har till granskningsskedet kompletterat bullerutredningen (Akerldf
Hallin Akustikkonsult AB, 2018). For planomradet ska forordning (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader tillimpas avseende storningar fran végtrafik.
Liansstyrelsen anser ddrmed att frigan om omgivningsbuller numera &r utredd 1
tillrackligt omfattning, bade avseende buller fran industri och trafik.

Industribuller

Den kompletterande utredningen visar att Boverkets riktlinjer for industribuller vid
bostadsbebyggelse dverskrids inte inom det foreslagna planomradet. Ljudet fran
installationer och verksamhet pa och i angrdnsande kontors- och industribyggnader ar
lagre &n riktvardena for Zon A enligt Boverkets vigledning for industribuller.

Trafikbuller
Bullerutredningen visar att det dr mgjligt att bygga bostadsbebyggelse 1 omradet
samtidigt som bostider far en god ljudmilj6. Buller frn végtrafiken kommer som mest
att uppga till 65 dBA ekvivalent ljudniva och upp mot 80 dBA maximal ljudniva.
Lagenheter om hogst 35 m2 kan planeras i valfria ldgen, diremot krivs det {or storre
lagenheter i vissa ldgen, ldgenhetsutformning s att hogst 60 dB(A) ekvivalentniva erhélls
vid bostadens alla sidor eller hogst 55 dB(A) ekvivalentnivd och 70 dB(A) maximalniva
vid minst hilften av bostadsrummen. Bullernivén pa pedagogiska uteytor vid forskolor,
gemensamma uteplatser och gardsytor blir hogst 50 dBA ekvivalent ljudnivd och 70 dBA
maximal ljudniva. For att med sdkerhet kunna erhélla angivna ljudnivaer behover det
genomforas skyddsatgirder i form av lokalt bullerskydd. Det géller bl.a. utformning av
balkonger och fasader samt uppforande av bullerplank mellan forkola och befintlig
verksamhet. Aven i MKB:n beskrivs det att de atgirder som beskrivs i utredningen bor
genomforas for att uppna riktvarden for bullernivaer inom- och utomhus. Lansstyrelsen
anser diarmed att for att med sdkerhet kunna erhélla ljudniva om hogst 55 dBA ekvivalent
ljudnivé ska de foreslagna skyddsatgirderna genomforas. For att pedagogiska uteytor vid
forskolor ska med sidkerhet innehalla hogst S0 dB(A) kan tak och/eller lokalt bullerskydd
behdvas pa uteplatser och pedagogisk uteytor vid forskolor, vilket Lansstyrelsen noterar
att detaljplanen medger.
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Miljofarlig verksamhet och farligt gods

Kommunen har tillgodosett Lansstyrelsen synpunkter fran samradsskedet genom att
farlig godstransport ar flyttad samt att en utredning om miljéfarlig verksamhet
tagits fram som belyser problematiken for den foretag som driver miljofarlig
verksamhet. Lansstyrelsen har inget mer att tilldgga 1 denna fraga.

Miljokvalitetsnormer (MKN) luft

I samradsskedet efterfragade Lansstyrelsen en redogorelse hur planen for Borjetull
foljer atgardsprogrammet for luft samt redovisa vilka halter av luftféroreningar som
kommer att uppstd inom det aktuella planomradet. Kommunen behdvde dven
redogora for om det kan finnas nagon risk for att eventuella kumulativa effekter kan
uppsta som f6ljd av tillkommande bebyggelse 1 ndiromradet.

Kommunen har till granskningsskedet tagit fram en luftutredning och kompletterat
planhandlingarna hur atgérdsprogrammet for luft ska foljas. Lansstyrelsens
synpunkter har dirmed beaktats.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Kommunen har till granskningsskedet inkommit med en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) (Ramboll, 2018-04-16) vilket Lansstyrelsen efterfragade i samradsskedet.
Diremot anser Léansstyrelsen att MKB:n inte kopplar ihop de olika riskerna i den grad
som Landsstyren efterfragat.

De rapporter och utredningar som ligger till grund och som man hénvisar till i MKB:n
hivdar att atgirder genom att pala genom jordmassor som innehéller PSRV beddms
vara liten. Lansstyrelsen har kort studerat dessa referenser och i ett av de underlagen
refereras det vidare till en rapport, Piling into contaminated sites, UK Environment
Agency (2002), dér det framkommer att palning inom férorenade omraden, med en
underliggande grundvattenakvifer, ska undvikas nir det 4r mgjligt. Lansstyrelsen anser
dérfor att de rapporter och utredningar som MKB:n hinvisar till, ricker inte tillrackligt
som bevismaterial for att ge stod for att det ska vara acceptabelt att pala genom
fororenade massor.

Lansstyrelsen kan inte heller utifran de handlingar som behandlar fragan om
vattenresursen finna avgorande bevis for att grundvattentikten inte kan komma att
fororenas. I MKB:n beskrivs det att den tinkta dtgarder innebér en liten paverkan inom
vattenskyddsomradet samtidigt som det inte gar att beddma att s &r fallet i det ldngre
perspektivet dir de kumulativa effekterna ar svéra att 6verblicka. Av den anledningen
anser Lansstyrelsen att kommunen bor tdnka pd andra 16sningar. Vattenskyddets syfte
ar att motverka att grundvattentdkten fororenas. Lansstyrelsen anser darfor att
kostnaderna for sanering bor stéllas i ett perspektiv av kostnaden for att férorena en
grundvattentdkt. Hir menar Lansstyrelsen att det inte finns ndgot som hindrar att en
framtida spridning av fororeningar gar att undvika och att de kumulativa effekterna for
vattentikten gar att minimera genom att det material som ar fororenat forslas bort
genom sanering. Lansstyrelsen anser att det dr inte heller mojligt att PSRV ska vara
styrande, som i de framstillda undersokningar anges vara hogre an MKM, da dessa
riktvdrden inte dr forenliga varken med bostadsomrdden eller med vattenskyddet.
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Linsstyrelsen anser vidare att ytterligare en problemstéllning som kommunen inte
redogjorts tillrackligt for dr hur en omfordelning av jordmassor kan komma att skapa
nya vagar for fororeningar att migrera/mobiliseras, och pé vilket sitt detta kan paverka
vattentdkten. Det ar tydligt att i de granskningsunderlagen tas det hojd for att bade
Miljoforvaltningen och Lansstyrelsen kan komma att stilla strangare krav géllande
forekomster av markfororeningar an PSRV vid grundldggningsarbeten, t.ex. palning,
vid en ev. framtida ansdkan om dispens fran vattenskyddsforeskrifterna. Att
kommunen i detta skede inte tar hiansyn till hogre krav kan skapa en ohéllbar situation
for vattentdkten med anledning av de kumulativa effekterna enligt Lénsstyrelsen
bedomning. Det ér sannolikt att andra omrdden med andra potentiella omradden dér
gamla fororeningar identifierats kommer att tas 1 ansprék i takt med att Uppsala stad
vixer. Aven dessa omraden kommer bidra till den samlade p&verkan pa vattentikten.
Av den anledningen anser Lansstyrelsen att det inte 4r mdjligt att endast se Borjetull
som en isolerad exploatering.

I MKB:n star det vidare att under forutséttning att planomradet blir efterbehandlat
kommer detta vara positivt ur féroreningssynpunkt vid en éversvimning. Daremot
nidmns det inget om att under ett eventuellt saneringsarbete behdver man vara forberedd
pa att omradet kan Gversvimmas.

Sammanfattningsvis saknar Lénsstyrelsen en koppling mellan de olika riskerna som finns
inom planomréadet och en djupare analys/resonemang kring dessa risker. Lansstyrelsen
bedomer att underlaget i MKB:n inte belyser sambanden mellan de olika riskerna i en
tillracklig omfattning, varfor konsekvenserna av att exploatera inom omrade med risk for
oversvimning 1 kombination med férorenad mark méste utredas vidare och redogoras
tydligare i MKB:n om kommunen avser att gd vidare med planen i sin nuvarande form.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chef for plan- och bostadsenheten Annika Israelsson med
planhandldggare Katja Saranka som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa chef for kulturmiljoenheten Roger Edenmo, naturvardshandldggare Emilia
Wolthagen, handldggare for vattenskyddsfragor Jan Eckhéll, miljoskyddshandléggare
Stefan Nystrom och handldggare klimatanpassning Karin Gustavsson medverkat.

Arendet har hanterats med digital signering och har dirfér inga underskrifter.

Annika Israelsson
Katja Saranka

Kopia till:
Trafikverket Region Ost, eskilstuna@trafikverket.se

Lantmaéterimyndigheten Uppsala kommun, lantmaterimyndigheten@uppsala.se
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