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Miljobedomning - Detaljplan for Fullerd 21:66

AVGRANSNING FOR MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Stadsbyggnadsforvaltningen har genom behovsbedomningen, uppréttad 2017-03-08, bedomt att
detaljplanens genomforande inte forvéntas innebéra betydande miljokonsekvens. Liansstyrelsen
delar inte kommunens bedémning och skriver i sitt yttrande att rubricerad detaljplan kan antas
medfora en betydande miljopaverkan som avses 1 6 kap. 11§ miljobalken, och i férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905) samt 4 kap. 34 § plan- och bygglagen (PBL 2010:900).
Linsstyrelsen anser att flera av kriterierna i bilaga 2 och 4 till forordningen om miljokonsekvens-
beskrivningar (MKB) dr motiv till att ett genomforande av detaljplanen kan antas medfora en
betydande miljopéverkan. Lansstyrelsen anser att en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram.
Motivet dr planomrédets ldge som ur kulturmiljéosynpunkt &r sérskilt kdnsligt samt att det finns
risk for pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljévarden.

Efter lansstyrelsen yttrande har kommunen uppdaterat behovsbeddmningens avsnitt om
landskapsbild i linje med yttrandet. De uppdaterade delarna ska lisas tillsammans med den
ursprungliga behovsbeddmningen.

Avgriansningen for miljobedomningen baseras pa lansstyrelsens yttrande pa behovsbedémningen.
Inom ramen for en miljokonsekvensbeskrivning ska detaljplanens paverkan pa riksintresset for
kulturmiljovarden, Gamla Uppsala med Bjorklingeans och Fyrisans dalgangar, med aspekter som
utblickar, siktlinjer, ldsbarheten samt kumulativ paverkan belysas.

Fordjupad oversiktsplan Storvreta

I den fordjupande oversiktsplanen for Storvreta, som antogs av kommunfullmaktige 1 juni 2012,
beddms omrédet intill Fulleromotet som strategiskt intressant och som kan {4 en betydande roll 1
handelssammanhang. Trafikmotet utgoér en knutpunkt for vigtransporter mellan Milardalen och
norra delen av landet. I linje med stillningstagandet pekas Ostra Fullerd ut som nytt
exploateringsomrade for handel- och verksamheter. Den fordjupade oversiktsplanen stodjer ett
storskaligt handels- och upplevelsecentra vid Fulleromotet. Samtidigt pekar den fordjupade
oversiktsplanen pa att en expansion av Fullerdmotet innebér en stor risk for betydande
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miljopdverkan pé landskapsbild och kulturmiljo samt klimat, dtgiarder bor darfor utredas i
samband med fortsatt planering av omradet.

I lansstyrelsen yttrande for den fordjupade dversiktsplanen for Storvreta framforde de att utveck-
ling av nytt handelsomrade i Ostra Fullerd ir problematisk och att det finns stor risk for pataglig
skada pa riksintresset for kulturmiljovarden samt att skaderisken dr avhingig utbyggnadens
placering, utformning och hojd.

Bakgrund

Planomradet har varit aktuellt for detaljplanering tidigare. Syftet med foregaende detaljplan var att
exploatera omradet med en temapark med tillhdrande galleria, hotell, idrottsanldggning och
trafikantservice. Detaljplanen antogs av kommunfullmiktige 2013, men blev dverklagad till
lansstyrelsen, mark- och miljdédomstolen och vidare till mark- och miljodverdomstolen som gav
provningstillstand. Mark- och miljééverdomstolens dom blev, med kommunens medgivande, att
endast anta vigstruktur och trafikantservice 1 “Detaljplan f6r Sydostra Fuller6” och upphédva
resterande delar av planen. Detaljplanen vann sedermera laga kraft 2015-04- 09 med den justerade
utbredningen.

Trafikantservicen har en egenskapsbestimmelse om skyddsvegetation kring verksamheten.
Planbestimmelsen innebér att skyddsplantering med en minsta sluthdjd pa 20 meter ska anldggas.
Skyddsplanteringen ska bestéd av landskapstypiska, stadesgrona trad och sidkerstills via ett
exploateringsavtal.
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.'E.‘"-”""' VAR e R I ) Skyddsplantering med stddsegréna vaxter som har en sluthdjd pa
o AN ORI minst 20 meter, med hansyn til landskapsbild.

Utdrag ur detal jplanen for Sydostra Fullero Egenskapsomradet med skyddsplantermg markerat
med rod linje. Det skrafferade omradet markerar aktuellt planomradet. De bestammelser som syns
tillhor det tidigare detaljplaneférslaget som upphavdes.
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Landskapsbild

Forutsattningar

Detaljplaneomrédet ligger i gransomradet mellan det 6ppna sléttlandskapet och skogen. Den
nordligaste delen av omradet utgors av plan dkermark som ingér i ett storre sammanhéllet
landskapsrum runt Fyrisans dalgdng. Norr om omradet moter riksintresse for kulturmiljovarden,
Gamla Uppsala med Bjorklingeans och Fyrisans dalgangar. Virdet utgors framfor allt av det
storskaliga och dppna landskapet samt fornlimningsmiljéer med 14ng kontinuitet. Motiveringen
till riksintresset lyder:

Centralbygd av stor betydelse for rikets historia med kontinuitet sedan bronsaldern och med
politiskt centrum under forn- och medeltid med kultplats, kungsgard och Sveriges forsta
arkebiskopssate. Miljon aterspeglar en successiv kolonisation av omradet, dar landhéjningen styrt
val av platser for de forhistoriska centrumbildningarna och flytten av centralplatsen vid Gamla
Uppsala till Uppsala.

Sedan instiftandet av riksintresset har landskapet 1 planens nirhet genomgatt storre fordndringar séa
som byggnationen av E4:an som bryter strukturerna i det Oppna landskapet vilket har haft en
negativ inverkan ldsbarheten av riksintresset.
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Riksintresse kulturmiljé

Riksintresseomrade Gamla Uppsala och Fyrisans och Bjorklingeans dalgangar. Planomradet
markerat med réd punkt.

Planomrédet ligger till viss del inom kommunal kulturmiljé och med visuell kontakt med omraden
som dr utpekat av kommunen som kommunal kérna for kulturmiljon samt ett omrade med skydd
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for landskapsbilden, Fyrisdns dalgdng. Dessa omréden begransar inte bebyggelsen men pekar pa
det vérdefulla i miljon och behovet av anpassning av kommande bebyggelse.

Enligt den fordjupade 6versiktsplanen for Storvreta bor strategin for utbyggnad i Fullerd vara att
den ska smélta in i landskapet och gronskan. Krav stills pa att utformning och inplacering av
huskroppar ska ske varsamt och omsorgsfullt s& viktiga natur- och kulturvirden bevaras.
Byggnader placeras i skydd av befintliga dkerholmar. Inom Fuller6 bor enligt den fordjupande
Oversiktsplanen omsorg ldggas pé landskapsutformning. Bebyggelse bor utformas sa att det 1 sé
liten grad som mojligt stor landskapsbilden runt Fyrisin. I nordvistra delen av planomradet finns
en skogsdunge som avskdrmar planomradet fran det 6ppna landskapet.

Skogsdungen bedoms ha en ha en trddhdjd pd 20 meter. Skogsdungen kommer att sékerstéllas
som naturskydd. Den i detaljplan faststdllda skyddsplanteringen kring trafikantservicen, norr om
planomrédet, kommer att avskdrma verksamhetsomradet fran det 6ppna landskapet pa ett
betydande sitt.

PAVERKAN

Landskapsbild

Péverkan, effekter och konsekvenser

Da omradet varit aktuellt for planléggning tidigare har utredningar for anpassning till kulturlands-
kapet genomforts. Syftet med tidigare planldggning var att mdjliggora etablering av en temapark
med tillhorande galleria och hotell med byggnadshéjder pa upp till 26 meter. Stora
skyddsplanteringar planerades for att avskdrma bebyggelse. Det nya planforslaget kommer att
innebdra ett mindre ingrepp 1 siktlinjerna fran det 6ppna landskapet kring Fyrisins dalgang.

Krav stélls dven fortsdttningsvis pa anpassning av bebyggelse till kulturlandskapet genom en
omsorgsfull utformning av bebyggelsen i fraga om placering, h6jd och byggnadsstorlek. Stora
byggnadsvolymer som syns i det 6ppna landskapet ska undvikas. Byggnadernas héjder kommer
att hallas nere och planen kommer endast mdojliggéra byggnader med en totalhdjd pa omkring 10
meter. Kommande byggnadernas utformning ska samspela och anpassas till den lokala
byggnadstraditionen, samt att placering och utformning av skyltar ska géras med omsorg. Vidare
bor planomradet kompletteras med gronstruktur i syfte att minska paverkan pé riksintresseomradet
samt skapa ett mer inbjudande verksamhetsomrade.

Markhgjderna inom planomradet stiger 1 sydligriktning, i de sddra delarna finns risk att
kommande bebyggelse paverkar utblickarna fran det 6ppna landskapet och riksintresset, vilket ska
utredas vidare.

GenomfGrandet av planen kan komma att paverka landskapsbilden. Det tidigare skogbekliddda
landskapet kommer att bebyggas med industri-, kontors- och handelsbyggnader. Aven om
detaljplaneomrédet ligger utanfor riksintresset kan planens genomforande innebéra skada pa
riksintressets lasbarhet. I och med att E4:an bryter strukturerna i landskapet paverkades
riksintresset patagligt da den byggdes. Anldggandet av E4:an har inneburit att utrymmet {for
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paverkan pd riksintresset minskat. Den kumulativa effekten av samtliga exploateringsomraden i
sodra Storvreta maste déarfor utredas.

Samlad paverkan

Den storsta risken for att detaljplanen genomforande skulle medfora en betydande miljopéverkan
foreligger gentemot riksintresset for kulturmiljovarden Gamla Uppsala med Bjorklingedns och
Fyrisans dalgangar. For att undvika negativ paverkan pa riksintresset, bor detaljplanens paverkan
utredas 1 en miljokonsekvensbeskrivning. I miljokonsekvensbeskrivningen ska aspekter som
paverkan pé utblickar, siktlinjer, ldsbarheten och kumulativ paverkan pé riksintresset pa
kulturmiljévarden. Ovriga miljdaspekter som behandlas i den ursprungliga behovsbeddmningen,
daterad 2017-03-08 forvéntas inte medfora risk for betydande miljopaverkan.

MOTIVERAT STALLNINGSTAGANDE

Med utgédngspunkt frén ovanstiende antas ett genomforande av detaljplanen kunna medfora
betydande miljopéverkan enligt MB 6:11. En miljobedémning for kulturmilj6 enligt MB 6:11—
6:18 behover dirmed goras.

Avgrinsning miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla en redogorelse av den aktuella platsen, befintliga
forhallanden och forutsittningar. Beskrivning av riksintresset for kulturmiljovarden med dess
karnvirden. Miljokonsekvensbeskrivningen ska vidare redogora for syftet med detaljplanen och
forhédllandet till andra relevanta planer eller program. Rimliga alternativ formuleras ocksé utifran
planens syfte och geografiska rackvidd. Inom ramen for miljokonsekvensbeskrivningen ska den
sannolika utvecklingen om planen inte genomfors beskrivas, det vill séga ett eller flera
nollalternativ. Utgangspunkterna for analysen ska vara:

- Utblickar och siktlinjer. Miljokonsekvensbeskrivningen ska undersoka och faststilla de
vardefulla utblickarna och siktlinjerna. Illustrationer och fotomontage ska redovisa hur
omradet syns och paverkar det 6ppna landskapet och riksintresset. Illustrationerna ska visa
de befintliga forhallandena pa platsen, med hojdskillnader och gronstruktur samt
kompletteras med den skyddsplantering som kommer uppforas enligt géllande detaljplan
for trafikantservicen. Miljokonsekvensbeskrivningen bor redovisa om det inom
detaljplaneomrédet finns kénsligare omraden respektive omrdden som tal hogre
exploatering utifran de virdefulla utblickarna och siktlinjerna. Sarskild vikt ska laggas pa
den upplevelsemaissiga paverkan.

- Lisbarheten. Miljokonsekvensbeskrivningen ska beskriva riksintressets ldsbarhet, vilket
innebdr mdjligheten att uppleva och forstd landskapets kulturhistoriska innehall, samband
och sammanhang. Milj6konsekvensbeskrivningen ska redogora for hur riksintressets
lasbarhet pdverkas av detaljplanens genomforande.

- Kumulativ paverkan. Miljokonsekvensbeskrivningen ska beskriva den kumulativa
effekten pa riksintresset. En sammantagen bedomning av detaljplanens genomforande,
antagna detaljplanerna kring Fullerdémotet och forvintad utveckling av ndromradet ska
redovisas i beskrivningen. Miljokonsekvensbeskrivningen ska utga fran
genomforandestrategins tidshorisont.
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