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Detaljplanens syfte

Detaljplanens syfte ar att mojliggora komplettering med ett flerbostadshus inom
kvarteret Bredablick. Detaljplanen medger férutom bostader dven centrumandamal i
efterstravan av ett effektivt markutnyttjande och ett flexibelt innehall i bebyggelsen.

Planen syftar aven till att sakerstalla att byggnaden utformas med en hog arkitektonisk
kvalitet med hansyn till planomradets lage inom den centrala staden och inom
riksintresseomradet for kulturmiljo.

Detaljplanen styr att byggnadens bottenvaning som vander sig mot Kungsgatan ska
anvandas for centrumandamal med publik karaktar i syfte att starka centrum-
karaktaren och gaturummet. Inat kvarterets gardsrum medges en totalhdjd som
motsvarar tio vaningar. Med hansyn till gatumotivet ldngs Kungsgatan trappas
byggnaden sedan ned till fyra vaningar vilket motsvarar anslutande byggnadsskala.

Planforslaget avviker fran 6versiktsplanen avseende kvartersstadens traditionella
hojdskala.
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Sammanfattning av arendet

Historik

Plan- och byggnadsnamnden i Uppsala kommun beslutade den 11 december 2014 att
anta detaljplan for del av kvarteret Bredablick. Beslutet 6verprovades av Lansstyrelsen
i Uppsala lan enligt 11 kap. 10 §, PBL. Lansstyrelsen beslutade darvid den 28 juni 2017
att upphava namndens beslut. Efter 6verklagande kom emellertid lansstyrelsens
beslut att upphavas genom beslut av regeringen den 30 augusti 2018. Lansstyrelsen
har darefter tagit stallning till de 6verklaganden som inkom till lansstyrelsen efter
namndens antagandebeslut. Den 7 december 2018 upphavde lansstyrelsen aterigen
namndens beslut att anta detaljplanen. Lansstyrelsen fann da att kommunen i sin
handlaggning av plandrendet inte uppfyllde kraven i 5 kap. 19 § PBL pa att en avvikelse
fran oversiktsplanen sarskilt ska framga av kungorelsen infor granskningen av plan-
forslaget samt motiveras i planhandlingen. Lansstyrelsen fann dven att Plan- och
byggnadsnamnden inte hade behdrighet att fatta beslut om antagande i enlighet med
5kap. 27 § PBL da detaljplanen kan anses ha en principiell betydelse.

En mer omfattande kronologisk beskrivning av drendet aterfinns langst bak i denna
handling.

Stadsbyggnadsforvaltningen har bedémt att planprocessen kan aterupptas men att
detaljplanen behover stallas ut for ny granskning mot bakgrund av lansstyrelsens
provning. Stadsbyggnadsforvaltningen har dven bedomt att planforslaget behover
revideras utifran forandrade forutsattningar sedan planen antogs 2014. Dessa
innefattar bland annat en ny oversiktsplan och innerstadsstrategi.

Nya planeringsforutsattningar

Efter detaljplanens antagande 2014 har forutsattningarna for planarbetet andrats
nagot. Uppsala kommun har bland annat antagit en ny éversiktsplan som har bilagts
en sarskild planeringsstrategi for innerstadens utveckling (Uppsalas innerstadsstrategi
- stadsliv i ménsklig skala 2016).

De storsta forandringarna mellan den nya och den tidigare 6versiktsplanen, med
avseende pad innerstaden, ar att siktlinjer som ska bevaras har tydliggjorts och att
oversiktsplanen ar mer restriktiv till hoga hus i forhallande till stadens markes-
byggnader och riksintresset for kulturmiljo.

Ovriga nya planeringsunderlag:

e Nya parkeringstal for kommunen (Parkeringstal for Uppsala - Riktvdrden fér
parkering pé kvartersmark, 2018)

e Riktlinjer for markanvandning inom Uppsala- och Vattholmaasarnas
tillrinningsomrade ur grundvattensynpunkt, KF april 2018.

e Uppdaterade trafikmangder och prognoser.

e Ny kulturhistorisk vardering av byggnader inom Uppsala stadskarna.

Ovriga férandringar:

e Forstarkta krav pa goda dagsljusforhallanden.
e Krav pa dagvattenutredningar som underlag for detaljplan.
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Boverkets nya planbestammelsekatalog kraver omtolkning av
planbestammelser.

Detaljplan for Mikaelsplan ar nedlagd vilket innebar nya forutsattningar for
avfall och elforsorjning.

Skolfastigheter och Fastighetsstaben har uttryckt oro kring trafiksakerhet och
paverkan pa dagsljus samt storningar under byggskedet gallande buller och
tillganglighet.

Sammanfattning av andringar i forslaget

Planbeskrivningen har reviderats avseende nya utredningar for luft, dagsljus
for bostader och trafikbuller.

Planbeskrivningen har kompletterats avseende en ny utredning om
dagsljuspaverkan pa anslutande skola.

Planbeskrivningen har kompletterats avseende en ny utredning om
bullerstorningar under byggskede.

Planbeskrivningen har kompletterats avseende en ny dagvattenutredning.
Planbeskrivningen har fortydligas med motivering till avvikelse fran
oversiktsplanen.

Ytterligare siktstudier har tagits fram baserade pa de siktsektorer somii
oversiktsplanen anges som viktiga att bevaka, bland annat fran
Vattholmavagen, Uppsala hogar och Linnétradgarden. De vyer dar byggnaden
innebar paverkan i stadsrummet presenteras i planbeskrivningen.
Planomradet har utokats for att mojliggora garagenedfart vid Skolgatan inom
Dragarbrunn 5:4 (Skolfastigheter) med avsikt att minska angoringstrafik pa
skolgarden. Aven gatumark (allman plats) medtas pa grund av plantekniska
skal.

Situationsplanen har reviderats med forslag pa omgestaltning av gdrdar som
avses samutnyttjas.

Plankartan har kompletterats med bestammelse om att byggnaden ska
utformas med hog arkitektonisk kvalitet.

Plankartan har kompletterats med markreservat for
gemensamhetsanlaggning avseende garage och miljohus reserveras inom
Dragarbrunn 5:4.

Plankartans bestammelser har omtolkats utifran Boverkets nya
planbestammelsekatalog.

En ny avfallslosning med gemensamt miljohus for Dragarbrunn 5:4, 5:2 och 5:6
anordnas inom Dragarbrunn 5:4. En med uppstallningsplats for sopbilar langs
Skolgatan, med vidare korvag till vandmojlighet inom Mikaelsplan, kraver
avsteg fran riktlinjen om tio meter dragvag.

Antalet parkeringsplatser har reviderats utifran Uppsalas parkeringstal och
forslag till mobilitetsatgarder redovisas. Underbyggt garage avses byggas i ett
plan istallet for tva.

Behov av vidare utredning

Eventuella dtgarder i Skolgatan ska utredas innan detaljplanen antas. Detta avser
trafiksdkerhet for gdende/cyklister samt svangradie for sopbilar vid infart till
Mikaelsplan.
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Figur 1 Situationsplan fran tidigare antagandehandling. Davarande forslag pa utformning av byggnad och
bostadsgard respektive skolgard.
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Figur 2 Figur 1 Reviderad situationsplan, granskning 2, med utformning av byggnad och bostadsgérd
respektive skolgard.
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Kronologisk beskrivning av arendet

11 december 2014: Detaljplan for del av kvarteret Bredablick antas av plan- och
byggnadsnamnden.

Beslutet om att anta detaljplanen overklagas av sakagare, grannar och Foreningen
Varda Uppsala.

Skal till overklagande:

e Forslaget innebar en kraftigt forsamrad boendemiljo for de narboende
avseende insyn och ljusinslapp i l[dgenheterna, samt skuggning av
grannfastigheterna och innergarden. Forslaget medfor dven olagenheter for
narboende i form av 6kad insyn, 6kat buller samt fler partiklar och mer
koldioxidutslapp.

e Forslagetinnebar pataglig skada pa riksintresset och ar ej i Gverensstammelse
med oversiktsplanen.

e Beslutet om att anta detaljplanen borde ha beslutats av kommunfullmaktige,
da forslaget borde anses ha en principiell betydelse.

23 januari 2015: Lansstyrelsen Overprovar plan- och byggnadsnamndens
antagandebeslut enligt 11 kap. 10 § PBL

Skal till verprovning var att kommunen inte pa ett godtagbart hade satt motiverat
den tankta utformningen av bebyggelsen eller redogjort for de avvagningar mellan god
ljudmiljo och andra fordelar som har lett fram till detaljplaneforslaget.

Vanliga overklaganden var tvungna att vanta tills lansstyrelsens provning var helt klar.

5juli2016: Lansstyrelsen efterfragar medgivande om att delvis upphéava Detaljplan for
del av kvarteret Bredablick.

Den del som var aktuell for ett delvis upphavande var den del av planomradet som
ligger langst in i kvarteret, dar hogsta tillatna totalhojd ar 34 meter.

24 november 2016: Plan- och byggnadsnamnden medger inte delvis upphavande

Kommunen meddelade den 24 november 2016 att plan- och byggnadsnamnden inte
medger att detaljplanen upphavs i viss del. Ett delvis upphavande av detaljplanen
bedomdes inte ge goda forutsattningar for ett genomférande, i forhallande till det
exploateringsprojekt som lag till grund for detaljplanen. Kommunen meddelade att om
beslutet upphavs av lansstyrelsen enligt 11 kap 11 § PBL kan omradet i stallet bli
aktuellt for ny planlaggning.

28 juni 2017: Detaljplan for det av kvarteret Bredablick upphavs med stod av 11 kap 11
§ PBL

Skal for upphavande:

Forenlighet med dversiktsplanen

Lansstyrelsen bedomer att detaljplanen inte Overensstammer med oversiktsplanen.
Den del av det foreslagna huset som far uppforas i cirka tio vaningar ar avsevart hogre
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an den befintliga bebyggelsen i kvarteret samt bebyggelsen i kringliggande kvarter.
Huset kan inte ses som en markesbyggnad.

Héilsa och sdkerhet - buller

Lansstyrelsen bedomer att risken for negativa halsoeffekter pa grund av buller ar som
storts vid fasaden mot Kungsgatan samt vid de Gversta vaningarna in mot garden. Den
avvagning som har gjorts i planarbetet mellan en god ljudmiljé och de fordelar som
detaljplanens utformning innebar inte ar godtagbar. Mot bakgrund av detta bedomer
Lansstyrelsen att kommunen beslut att anta rubricerad detaljplan ska upphavas med
hanvisning till 11 kap 10 § punkt 5 samt 11 kap 11 § PBL.

Riksintresse for kulturmiljévdrden

Lansstyrelsen anser att den foreslagna byggnaden, med en totalhojd pa upp till 34
meter, bryter mot strukturen inte bara i kvarteret utan ocksa langs hela Kungsgatan
och den omgivande rutnatsstaden, och ddrmed mot det i riksintresset motiverade
vardet av stadens struktur. Planens genomforande paverkar dven den for riksintresset
viktiga stadssiluetten da den hoga byggnaden pa visa siktstudier bli val synlig, paverkar
upplevelsen vid asens fot och konkurrerar med slottet, domkyrkan, Carolina Rediviva
med flera for riksintresset intressanta byggnader. Vidare kan ett beslut att acceptera
den foreslagna byggnaden ha en prejudicerande verkan for riksintresset som helhet.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Lansstyrelsen att detaljplanen medfor en pataglig
skada pa riksintresset. Lansstyrelsen anser att namnden beslut att anta detaljplanen
inte tillgodoser riksintresset. Lansstyrelsen bedomer darmed att rubricerad detaljplan
ska upphavas med hanvisning till 11 kap 10 § punkt 1 samt 11 kap 11 § PBL.

31 augusti 2017: Sokande for detaljplanen, Kungsblick AB, 6verklagar den 31 augusti
2017 lansstyrelsens beslut att upphava detaljplanen.

30 augusti 2018: Regeringen beslutar att Plan- och byggnadsnamndens
antagandebeslut ska sta fast enligt 11 kap PBL.

Regeringens sammanvagda bedomning ar att lansstyrelsen inte haft tillracklig grund
for upphdvande av detaljplanen enligt 11 kap 11§ PBL.

Skal for regeringens beslut:
Forenligt med éversiktsplanen

Att en detaljplan inte Gverensstammer med gallande 6versiktsplan ar inte en grund for
tillsyn over kommunala beslut om detaljplanen enligt 11 kap. 10 § PBL. Regeringen tar
darfor inte upp den fragan till provning.

Hélsa och séikerhet - buller
Boverket anser att (nya) bullerutredningen fran augusti 2017, som bifogats
overklagandet, visar att projektet kan utformas sa att riktvarden for buller klaras.

Riksintresse:

Riksantikvarieambetet anser att planen skadar kulturmiljon och riksintresset
(siluetten), dock inte patagligt i miljobalkens mening. Aven om skadan inte motiverar
ett upphadvande skulle en annan planutformning kunna innebara ett battre satt att
tillgodose stadsbild, kulturmiljé och riksintresse, enligt RAA.
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11 september 2018: Lansstyrelsen meddelar den 11 september 2018 att (vanliga)
overklaganden av beslutet att anta detaljplanen, som avvaktat beslutet om
overprovning enligt 11 kap 10 § PBL, kommer att provas av Lansstyrelsen.

7 december 2018: Lansstyrelsen beslutar den 7 december 2018 att upphava Plan- och
byggnadsnamndens beslut fran den 11 december 2014 att anta detaljplanen.

Ldnsstyrelsens samlade bedémning

Fragorna avseende skada pa riksintresset for kulturmiljovarden samt buller anses vara
klarlagda genom de redogorelser som anforts i regeringens beslut den 30 augusti 2018.

Lansstyrelsen anser inte att forslaget innebar sadana betydande olagenheter for de
boende att detaljplanen pd denna grund kan upphévas. Foérandringar, i form av
minskat ljusinslapp, 6kad skuggning och 6kad insyn, far anses vara godtagbara
eftersom det i innerstaden finns anledning att rdkna med fortatning.

Lansstyrelsen finner dock att kommunen i sin handlaggning av inte uppfyllt kravet i 5
kap. 19 § pa att en avvikelse fran oversiktsplanen sarskilt ska framga av kungorelsen
infor granskningen av planforslaget. Avvikelsen fran Gversiktsplanen borde ha
kungjorts, och skalen till avvikelsen motiverats tydligt i handlingarna. Detta ar enligt
lansstyrelsen ett forfarandefel som ej ar forsumbart eller saknar betydelse for beslutet,
och darmed ett skal att upphava planen.

Lansstyrelsen finner dven att Plan- och byggnadsnamnden inte haft behorighet att
fatta beslut om antagande i enlighet med 5 kap. 27 § PBL da detaljplanen kan anses ha
en principiell betydelse.

Plan- och byggnadsnamndens beslut att anta detaljplanen for del av kvarteret
Bredablick ska darfor upphavas.

21 december 2018: Beslutet om att upphava Detaljplan for del av kvarteret Bredablick
overklagas av sokande av detaljplanen, Kungsblick AB.

21 januari 2019: Mark- och miljcdomstolen beslutar den 21 januari 2019 att avvisa
overklagandena fran Kungsblick AB.

Enligt 42 § forvaltningslagen (2017:900) far ett beslut 6verklagas av den som beslutet
angar, om den har gatt honom eller henne emot.

Det har i malet inte framkommit nagon annan grund for att medge de klagande ratt att
overklaga an att de direkt eller indirekt dger fastigheter inom och intill planomradet.

Enligt praxis ar det inte tillrackligt att 4ga en fastighet som ber6rs av en detaljplan for
att tillerkannas ratt att overklaga ett beslut som innebar att detaljplanen upphavs. Det
beror pd att det anses vara kommunen som ensam har ett av rattsordningen erkant
intresse att 6verklaga beslut i syfte att fa till stand en detaljplan, i enlighet med
principen kommunen planmonopol.

Mot denna bakgrund kan mark- och miljodomstolen inte ta upp de klagandes talan till
provning. Vad klagande anfort till stod for sin taleratt kan inte foranleda nagon annan
beddémning. Overklagandena ska darfor avvisas.



Stadsbyggnadsforvaltningen

Maija Tammela Arvidsson
planchef

Nina Pisto-Forsberg
Planarkitekt
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