YiSUppsala |
KOMMUN PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN

Handlédggare: Datum: Diarienummer:
Elin Eriksson, Louise Granér 2019-09-10 PBN 2017-003054
Undersokning

Detaljplan for Ostra Sala backe, etapp 3

UNDERSOKNING - RISK FOR BETYDANDE MILJOPAVERKAN

Nér en kommun uppréttar eller dndrar en detaljplan ska kommunen bedéma om detaljplanens
genomforande kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Detta kallas i miljobalkens sjatte kapitel for
undersokning (MB 1998:808, 2017:955). Undersokning &dr uppréttad enligt miljobedomningsférordningen
(2017:966) och identifierar omstindigheter som talar for eller emot en betydande miljopéverkan enligt 5§.
Samréd med berdrda kommunala forvaltningar och bolag har skett vid startméte 18 juni 2018.

BAKGRUND

Planens syfte ér att omvandla den mark som tidigare upptogs av en kraftledningsgata till bebyggelsekvarter
med i forsta hand bostdder, men dven forskola, friskvardsanldggning och lokaler f6r centruméndamal.

Planomrédet 4r den tredje etappen av fyra av exploateringsprojektet Ostra Sala backe. I denna etapp
planeras for ca 400-500 bostider. Verksamheter och kontor planeras huvudsakligen i det nordligaste
kvarteret men dven i bottenvaningarna pa 6vriga kvarter.

Byggnadshdjden foreslas f6lja samma skala som i tidigare etapper och foreslas huvudsakligen ligga mellan
3—7 vaningar men med en hdgre accentbyggnad narmast Granby centrum.

Detaljplan

Omradet omfattas idag delvis av fyra stycken detaljplaner:

Forslag till 4ndrad stadsplan for kvarteret Grésloken m. fl. faststélld 1969
Detaljplan for del av kv. Vinkelhaken faststélld 1992

Detaljplan for Osterleden/Fyrislundsgatan faststilld 2006

Detaljplan for kv. Ritstiftet faststéilld 2002

Planomrédet ar huvudsakligen planlagd som park/skydd, parkering samt gatumark.

Oversiktsplan

I gillande 6versiktsplan, OP 2016, pekas Fyrislundsgatan ut som ett stadsstrak vilket bland annat innebér
att kollektivtrafik och stadslivskvaliteter ska prioriteras langs gatan. Grianby centrum pekas ut som en
stadsnod vilket innebér att det ska vara en knutpunkt for kollektivtrafik och stadsliv med hog koncentration
av bebyggelse, personintensiva verksambheter, service och verksamheter. Aven Arsta torg pekas ut i
oversiktsplanen och stillningstagandet dr bland annat att platsen ska vara en plats for vardagsservice och ha
hog koncentration av bebyggelse.
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Nagot ytterligare beskrivning om den fysiska utvecklingen av Ostra sala backe ges inte i Oversiktsplanen
men hénvisning ges till det program som redovisas nedan.

Planprogram

Ett planprogram for det tidigare kraftledningsstraket i Ostra Sala backe godkindes av KS 2011-01-12
som ett underlag for detaljplanearbete och genomforandeatgérder i 6vrigt i planomradet. Enligt
programmet ir visionen for Ostra Sala backe ir att skapa en sammanhallen stadsstruktur som kopplar
ihop Sala backe och Arsta och dirigenom liker” stadsviven. Den traditionella stadens uppbyggnad
med tydliga gator och kvarter r forebild for Ostra Sala backe. Kvarteren varierar i storlek och form
beroende pé hur lokalgatunétet méter Fyrislundsgatan. Intressanta kvartersformer och spannande
gatuperspektiv kan pé sé vis skapas. Fyrislundsgatan som barridr ska 6verbryggas och ges en funktion
och utformning som stadsgata med inslag av verksamheter. Johannesbédcksgatan ska utformas som en
gron gata och biltrafiken ska dampas.

Ostra Sala backe rymmer totalt ca 2 000 bostider viister om Fyrislundsgatan. P4 den dstra sidan ir
marken i privat igo, men kan uppskattningsvis inrymma ytterligare ca 500 bostider. Arsta centrum
utvecklas med handel, olika servicefunktioner, kultur, idrott, kontor och bostéder, och utgér omradets
naturliga motesplats. Tillkommande behov av forskolor, skolor och sirskilda boendeformer kan
tillgodoses inom programomradet men #ven genom att finna limpliga platser inom Arsta och Sala
backe. Bebyggelsen ges en egen karaktir och ett spdnnande uttryck. Strukturen ska bygga pa variation
enligt principen hogt - 1agt - tatt.

Granby

Vaksala kyrka

Arsta

Sala‘backe

Bolanderna och Fyrisiund

gatnagstede”

Bild till vinster visar en tidig skiss pd hur omrddet kan komma att utformas. Bild till hoger visar hur planomrddet
forhaller sig till dvriga etapper i Ostra Sala backe.
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PLANEN, miljobedémningsforordningen 5§ 1, a-d

I vilken utstrickning anger/har planen

- forutsittningar for verksamheter eller atgirder?
Planldggningen mojliggdr centrumverksamheter inklusive kontor i det norra kvarteret ndrmast Gréanby
centrum och 1 bottenvéaningen péa de 6vriga kvarteren.

- betydelse for andra planers miljoeffekter?
Detaljplanen bedoms inte ha ndgon betydelse for andra planers miljoeffekter.

- betydelse for hillbar utveckling?
Detaljplanen ger forutséttningar for en tit bebyggelsestruktur i ett lage dér tillgdngen till service och
kollektivtrafik &r god. Detta ger forutsittningar for en héllbar stadsutveckling.

- betydelse for mojligheter att folja miljolagstiftningen?

Detaljplanen innebér inga hinder for att miljolagstiftningen ska kunna foljas. Det centrala ldget med god
tillgang till service och kollektivtrafik ger bittre forutsattningar att uppna uppsatta miljomal &n andra typer
av lokaliseringar.

PLATSEN, miljobedémningsférordningen 5§ 2,8,9

Har platsen erkind skyddsstatus?

Planomradet ligger i direkt anslutning till det riksintresseomrade for kulturmiljévarden, C 36 Vaksala, som
pekas ut och avgriansas i kommunens dversiktsplan. Utbyggnaden av Granby centrum och de utbyggda
végarna i omradet har inneburit att upplevelsen av och forstéelsen for bade kyrkomiljon och
kulturlandskapet kraftigt har forandrats och forstaelsen for hur kulturlandskapet hdanger samman har
diarmed forsvarats. Med bakgrund av detta bedoms inte planomradet ingé i riksintresseomradet.

I direkt anslutning till planomradet vésterut finns &ven riksintresset Uppsala stad, C 40 (riksintresse for
kulturmiljovarden) inklusive en for riksintresset utpekad viktig siktlinje (siktlinjen vid Vaksalagatan mot
Carolina rediviva).

Oster om planomradet finns ett storre fornlimningsomrade av limningstypen grav- och boplatsomréde,
som &r en del av riksintresseomradet (C 36 Vaksala). Fornldimningsomradet separeras frén planomréadet
genom Fyrislundsgatan. Bakom gravfiltet, i riktning mot nordost, finns Vaksala kyrka och préstgérd.

Finns kiinda miljoproblem pa platsen?

Planomradet ligger i anslutning till storre trafikleder och paverkas dirigenom béde av trafikbuller och
luftféroreningar.

Buller

Planomradet ligger i direkt anslutning till Fyrislundsgatan och Vaksalagatan som bada é&r trafikintensiva
gator. Detta innebir att omradets norra och dstra delar ddrmed utsétts for forhallandevis hoga bullernivéer.
Nivéerna dr hogst ndrmast Fyrislundsgatan men nivéerna avtar snabbt med avstdnd och huvuddelen av
planomrédet har god ljudmiljo.
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Bilden visar étt utdrag ur bullerkartldggning 2017. Planomradets ldée marieras med svart ellips.

Luftkvalitet

De hogsta halterna av partiklar och kvdvedioxid finns pa Fyrislundsgatan. Bade partikel- och
kvévedioxidhalterna ligger under de nivaer som utgdr miljomal och miljokvalitetsnormer. Hur halterna
forhaller sig till malen och normerna redovisas i tabell nedan.

Luftférorening Halter enligt SLB:s Miljomal Miljokvalitetsnorm
analys (ar 2015).*

PM10 ar 10-15 pg/m? 15 pug/m3 40 pg/m?

PM10 dygn 25-30 ug/m? 30 pg/m3 50 pg/m’

NO, ar 15-20 pg/m? 20 ug/m? 40 ug/m?

NO; dygn 30-36 pg/m’ - (finns €j) 60 pg/m’

NO, timme 54-60 pg/m? 60 pug/m’ 90 pug/m’

*Halterna gdller de hégsta redovisade halterna pa Fyrislundsgatan, ovriga redovisade halter dr ldgre.

Markfororeningar

I detaljplanen for etapp 2 utreddes risken for markfororeningar dér fundamenten for kraftledningen tidigare
statt och man fann att halten svavel understiger milj6- och hilsoskyddsndmndens rekommenderade grins.
Inget underlag finns som tyder pé att fororeningshalterna skulle vara hogre i detta planomradet.

Ar platsen redan paverkad eller sirbar av nagot skil?
Grundvatten

Huvuddelen av planomréadet ligger enligt kartering inom omrade dér kinsligheten for grundvatten ar hog.
En framtagen geoteknisk utredning visar dock att denna klassning inte stimmer, att det inte rader hog risk
for negativ paverkan pé grundvattnet. Detta utredningsmaterial kommer att inga i samradshandlingarna.
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PAVERKAN, miljobedémningsférordningen 5§ 3,4,5,6

Befolkning och ménniskors hélsa

Ny bebyggelse ska utformas sa att bullerforordningens f6ljs. Genom att placera byggnadskroppar mot
Fyrislundsgatan kan ljudmiljon i omradet forbéttras. Vilka ljudnivéer som blir i omradet efter att
exploateringen genomforts kommer dock att utredas i planprocessen.

Vaksalagatan har ett utdkat utbyggnadsforbud pé 30 m, detta kommer att beaktas under planarbetet.

Mark, jord, vatten
Exploateringen innebar att marken till stor del blir hardgjord vilket innebar att en 16sning for hur dagvattnet
ska hanteras behover tas fram. En dagvattenutredning kommer att tas fram under planarbetet.

Luft

Detaljplanens genomforande medfor en trafikokning inom omradet samt en édndrad gatustruktur. Dar
luftfororeningarna idag har hogst halter, vid Fyrislundsgatan, kommer dock gaturummet fortsatt vara 6ppet
mot Oster och trafikokningen blir, procentuellt sett, liten. Med utgédngspunkt i detta bedoms eventuella
forandringar av luftkvaliteten vara mycket begransade och miljomal och miljokvalitetsnormer bedoms
uppnas dven efter detaljplanens genomforande.

Landskapsbild/Stadsbild

Detaljplanens genomforande fortsitter den struktur som tidigare byggts och planeras i Ostra Sala backe och
innebdr att tidigare etapper vdvs ihop med Grénby centrum. Som helhet bidrar exploateringen ocks4 till att
Sala backe far en bittre ssmmankoppling med stadsdelarna Arsta och Grinby. D4 planomridets kvaliteter
idag ar mycket begransade bedoms exploateringen vara positiv eftersom det ger en sammanhéllen
stadsstruktur samt att den nya bebyggelsen kan bidra med fler arkitektoniska kvaliteter och fler visuella
upplevelser.

For den befintliga bebyggelsen ndrmast planomradet, beldgen i Sala backe, innebar bebyggelsen att sikten
mot det 6ppna landskapet forsdmras. Dock innebar exploateringen att ny arkitektur och stadsliv tillfors
platsen vilket ocksa kan uppfattas som ett mervérde.

I nordligaste delen av planomradet, vid rondellen ndra Granby centrum, kan det bli aktuellt med en nagot
hogre byggnad som med hdjd och utmérkande arkitektur kan fungera som ett landmérke i omradet. Da
platsen for denna byggnad &r beléget dar tva stora trafikleder mots sa bedémd detta vara ett lampligt ldge
for en accentbyggnad.

Under planarbetets gang kommer det d4ven studeras om/eller var det kan vara ldmpligt att spara siktlinjer
mot Vaksala kyrka for att kyrkan ska behalla sin funktion som landmérke i omradet. Det kommer dven
studeras vilka byggnadshojder som é&r 1dmpligt i planomradets norra del.

Kulturmiljo
Riksintresset och fornldmningarna har visats hdnsyn genom planomréadets avgrinsning, som innebér att
exploatering endast tillats pa véstra sidan av Fyrislundsgatan.

En bedomning &r att riksintresset for Uppsala stad (C 40) eller Vaksala (C 36) inte kommer att paverkas av
exploateringen. Under planarbetet kommer det dock studeras om/hur exploateringen ndrmst Vaksalagatan
paverkar siktlinjerna in mot Uppsalas mérkesbyggnader.

Hushallning med mark och vatten

Planomradet kommer att planeras med en tit bebyggelsestruktur for att markanviandningen ska bli
effektiv. Omradet ligger ocksa placerad i ett stadsvédven men har idag bade laga sociala och ekologiska
virden.
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RISKER FOR MANNISKORS HALSA ELLER FOR MILJON,
miljobedomningsforordningen 5§ 7
Detaljplanens genomférande bedoms inte innebér nagra risker for manniskors hélsa eller for miljon.

BEDOMNING

Planens genomforande bedoms bidra till en héllbar stadsutveckling eftersom bebyggelsen ger
forutsattningar for hallbart resande samt korta transporter. Detaljplanen kan innebéra viss paverkan av
kulturmiljon men utformningen ska goras for att inte paverka riksintresset negativt. Genom en héllbar
dagvattenhantering ska detaljplanen inte paverka milj6, hdlsa eller naturvarden.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att ett genomforande av Detaljplan for Ostra Sala backe, etapp 3 inte
kan antas medfora risk for betydande miljopéverkan. En miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken 6
kap. 11§ behover déarfor inte uppréttas.

PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN
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2019-09-30 402-6517-2019

LANSSTYRELSEN Uppsala kommun
UPPSALA LAN

Johan Morhed

Planhandléggare

010-2233450
johan.c.morhed@lansstyrelsen.se

Samrad om undersékning gallande detaljplan fér Ostra
Sala backe, etapp 3, Uppsala kommun, Uppsala lan

Kommunen har for rubricerad detaljplan begirt samrad med Lansstyrelsen om
undersokning enligt 6 kap 6 § miljobalken samt 5 § miljobeddmningsforordning
(2017:966).

Syftet med planforslaget

Syftet med detaljplanen dr att omvandla den mark som tidigare upptogs av en
kraftledningsgata till bebyggelsekvarter med i forsta hand bostdder, men dven forskola,
friskvardsanldggning och lokaler for centruméndamal.

Samrid om undersokning

Lansstyrelsen bedomer att rubricerad detaljplan inte kan antas medfora sddan betydande
miljopdverkan som avses 1 6 kap. 3 § miljobalken samt 4 kap. 34 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.

Ovriga synpunkter
Biotopskydd enligt 7 kap 11§ (1998:808) miljobalken

Alléer som uppfyller f6ljande definition omfattas av det generella biotopskyddet
enligt 7 kap 11§ miljobalken:

Lovtrdd planterade i en enkel eller dubbel rad som bestdar av minst fem trdd ldngs
en vdg eller det som tidigare utgjort en vdg eller i ett i ovrigt oppet landskap.
Trdden ska till 6vervigande del utgoras av vuxna trdd.

Liansstyrelsen anser att det generella biotopskyddet ska beaktas under
planprocessen. Léinsstyrelsen vill pAminna om att biotopskyddet 4r en
forbudslagstiftning och att det behovs sirskilda skil for att dispens ska kunna
medges. | forsta hand ska alltid mgjligheten att bevara allétrdden utredas.

Liansstyrelsen anser att allétrad som maste tas ner (dér sérskilda skél finns) ska
ersittas med minst lika ménga trdd av sa lika trddslag som mojligt. Vid avverkning
av virdefulla dldre trad ska den forlorade livsmiljon kompenseras ytterligare genom
exempelvis faunadepaer, mulmholkar etcetera.

POSTADRESS 751 86 UPPSALA GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala
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Skadeforebyggande atgérder for kvarvarande trdd behdver ocksé hanteras inom
ramen for planprocessen samt tydligt framga i genomforandebeskrivningen.

Fridlysta arter
Fynd av den fridlysta arten backsippa inom planomradet har inrapporterats i artportalen.
Backsippa édr fridlyst enligt 8 § (2007:845) artskyddsforordningen.

Det innebér att det dr forbjudet att i den omfattning som framgéar av bilagan
1. plocka, griva upp eller pa annat sitt ta bort eller skada exemplar av vixterna, och
2. ta bort eller skada fron eller andra delar.

Inom ramen for planarbetet behdver eventuell forekomst av arten utredas samt en
bedomning gdras av hur artens bevarandestatus paverkas av planerad exploatering.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av chef for plan- och bostadsenheten Annika Israelsson med
planhandldggare Johan Morhed som foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa naturvardshandldggare Emilia Wolfhagen medverkat.

Arendet har hanterats med digital signering och har diirfér inga underskrifter.
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kommun

Plan- och byggnadsndamnden Datum:
Protokoll 2020-12-17

Plan- och byggnadsnamndens protokoll
torsdagen den 17 december 2020

Plats och tid

Bergius, Stationsgatan 12, och digitalt via Teams, klockan 13:00-16:55

Paragrafer

275-299

Justeringsdag

Fredagen den 18 december 2020

Underskrifter

\
Peter Jernberg, sekreterare
\ /
V

ANSLAG: Protokollet &r justerat. Justeringen har meddelats genom anslag pa kommunens digitala
anslagstavla.

Protokollet anslas: 2020-12-18 Sista dag att 6verklaga: 2021-01-08

Postadress: Uppsala kommun, plan- och byggnadsndmnden, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stationsgatan 12

Telefon: 018-727 00 00 (vaxel)

E-post: plan-byggnadsnamnden@uppsala.se

www.uppsala.se
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Plan- och byggnadsn@mnden Datum:
Protokoll 2020-12-17
Narvarande
Beslutande

Ylva Stadell (S), ordférande

Anders A Aronsson (L), narvarar pa distans

Therez Almerfors (M), ndrvarar pa distans

Ingela Ekrelius (V), ndrvarar pa distans

Erik Dagnesjo (S), narvarar pa distans

Kia Solid (S), narvarar pa distans

Sebastian Sirén (S), narvarar pa distans

Lars Friberg (MP), del av § 277, §§ 278-299, nadrvarar pa distans
Lars Tufvesson (M), narvarar pa distans

Freija Carlstén (C), narvarar pa distans

Magne Bjorklund (V), nérvarar pa distans

Peter Bytar (SD), §§ 275-283, 285-299, narvarar pa distans
Peter Burman (S), §§ 275, 276, del av § 277, ndrvarar pa distans
Sten Sundeman (M), narvarar pa distans

Lars-Gunnar Sjo (M), § 284, narvarar pa distans

Ej tjanstgorande ersattare

Peter Burman (S), del av § 277, §§ 278-299, narvarar pa distans
Kerstin Lundberg (MP), del av § 277, §§ 278-299, ndrvarar pa distans
Lars-Gunnar Sjo (M), §§ 275-283, 285-299, ndrvarar pa distans
Anders Dahlin (C), ndrvarar pa distans

Kjell Haglund (V), del av § 277, §§ 278-299, ndrvarar pa distans

Ovriga nidrvarande

Anna Axelsson, bitr. stadsbyggnadsdirektor, narvarar pa distans
Elisabet Jonsson, avdelningschef, nérvarar pa distans

Omrades- och enhetschefer och handldggare vid féredragning, narvarar pa distans.

Narvaroratt

Plan- och byggnadsnamndens arbetsutskott beviljar Heba Al-Hussein,

bygglovshandlaggare, narvaroratt under ssmmantradet. Heba narvarar pa distans.
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Plan- och byggnadsnamnden Datum:

Protokoll

2020-12-17

§ 288
Detaljplan for Ostra Sala backe, etapp 3b
PBN 2020-001408

Beslut
Plan- och byggnadsnamnden beslutar
1. att genomfdra plansamrad for Detaljplan for Ostra Sala backe, etapp 3b, samt

2. att ett genomforande av detaljplanen inta antas medfora risk for betydande
miljopaverkan

Sammanfattning

Detaljplanen syftar till att mojliggora en fortsatt stadsutveckling i Ostra Sala backe,
léngts norrut inom programomradet dar Fyrislundsgatan moter Vaksalagatan.
Detaljplanen majliggor ett kontorskvarter med publika verksamhetslokaler samten
friskvardsanlaggning i bottenvaningen. Totalt mdjliggdr detaljplanen cirka

23 000 kvadratmeter kontors- och verksamhetsyta. Kvarteret ska bidra till att skapa en
levande och varierad stadsmiljé som ldnkar samman Ostra Sala backe med de
omgivande stadsdelarna Granby och Sala backe. Detaljplanen bidrar till att tillskapa
arbetsplatser i de dstra stadsdelarna och en utveckling av stadsnoden i enlighet med
kommunens oversiktsplan. Innehallet och utformningen av bottenvaningarna ar
viktiga for att skapa stadsliv. Byggnadernas strategiska ldge vid infarten till Uppsala
stad stéller hoga krav pa byggnadernas arkitektoniska kvalitet.

Den foéreslagna bebyggelsen utgors av tre volymer, dar tva av dem ar sammanbyggda
mot Fyrislundsgatan i syfte att méjliggora flexibla och attraktiva kontorsytor.
Detaljplanen mojliggor hushojder motsvarande fem till sju vaningar plus indragna
takvaningar. Genom kvarteret gar ett generdst strak som kan anvandas som entrézon,
for dagvattenhantering och som passage genom kvarteret i nord-sydlig riktning. En ny
gang- och cykelbana anlaggs utmed Vaksalagatan och Fyrislundsgatan. | vaster
planlaggs en torgyta som starker kopplingen till Granby Centrum och en framtida
passage Over Vaksalagatan. Parkering ordnas i garage under mark och bebyggelsen
angors via en ny lokalgatan séder om kvarteret.

Uppsala kommun dr markédgare inom planomradet. Kommunstyrelsens mark- och
exploateringsutskott beslutade i maj 2019 att markanvisa kvarteret till Atrium
Ljungberg AB.
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kommun
Plan- och byggnadsnamnden Datum:
Protokoll 2020-12-17
§ 288, forts.

Planforslaget bedoéms vara forenligt med Gversiktsplanen och planprogrammet for
Ostra Sala backe.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse den 30 november 2020, reviderad den 10 december 2020
e Bilaga 1. Planbeskrivning, arbetsmaterial

e Bilaga 2. Plankarta, arbetsmaterial

e Bilaga 3. Undersokning

Arbetsutskottet foreslar samrad.

Expediering
Protokollet expedieras till

e Uppsala kommun - Mark och exploatering
e Atrium Ljungberg AB
e Akten

Sida 29 (67)

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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