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L%J Uppsala
kommun

Plan- och byggnadsndmnden Datum:

Protokoll

2020-08-27

§174
Detaljplan for ny skola i Gottsunda
PBN 2018-002675

Beslut
Plan- och byggnadsnamnden beslutar
1. att stélla ut Detaljplan for ny skola i Gottsunda for granskning,

2. att ett genomforande av detaljplanen inte antas medféra risk for betydande
miljopaverkan.

Reservation

Magne Bjorklund (V) och Ingela Ekrelius (V) reserverar sig mot beslutet till forman for
egna yrkanden.

Yrkande

A. Magne Bjorklund (V) och Ingela Ekrelius (V) yrkar att planen omarbetas, genom att
véagen norr om skolan dimensioneras for att minska trafiken forbi skolan,
t.ex. genom att vagen dimensioneras for enkelriktad trafik.

B. Magne Bjorklund (V) och Ingela Ekrelius (V) yrkar att planen omarbetas for att
dimensionera skolans friyta till 30 kvm per barn.

Ordférande Ylva Stadell (S) yrkar avslag pa Magne Bjorklunds (V) m.fl. bada yrkanden.

Beslutsgang

Ordféranden fragar forst om det ar namndens mening att avsla eller bifalla yrkande A
och finner att ndmnden beslutar att avsla yrkandet.

Ordféranden fragar sedan om det ar namndens mening att avsla eller bifalla yrkande B
och finner att ndmnden beslutar att avsla yrkandet.

Ordféranden fragar darefter om det ar namndens mening att beslut enligt
forvaltningens forslag och finner att némnden beslutar sa.
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Plan- och byggnadsndamnden Datum:
Protokoll 2020-08-27
§ 174, forts.
Sammanfattning

Detaljplanen syftar till att m&jliggora tva nya skolor och idrottsverksamhet, samt att
sakra goda skolmiljéer avseende friytor pa skolgard. Vidare syftar detaljplanen till att
ge flexibilitet till den framtida skolverksamheten och mdjliggéra samnyttjande av
lokaler. Detaljplanen syftar dven till att sdkerstalla allm@nhetens mojlighet att rora sigi
nordsydlig riktning genom planomradet samt att bidra till stadsutvecklingen i
Gottsunda.

Planférslaget mojliggor tva nya skolor, med tillhdrande idrottshallar séder om
Gottsunda centrum. Planomradet avses utvecklas i etapper. En forsta etapp avser att
skapa nya permanenta lokaler for Gottsundaskolan, 720 elever a4k 6-9. En andra etapp
omfattar den befintliga Treklangens skola och ger planberedskap for tillbyggnad,
ombyggnad eller nybyggnad for 630 elever ak F-5.

Planférslaget innebdr att den befintliga boule- och bollhallen kommer att rivas.
Planférslaget bedoms vara forenligt med Gversiktsplanen.

Planforslaget bedéms vara férenligt med tidigare upprattat Planprogram for
Gottsundaomradet, godként av kommunstyrelsen 10 april 2019.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse den 10 augusti 2020
e Bilaga 1. Planbeskrivning
e Bilaga 2. Plankarta

Arbetsutskottet har utan eget stallningstagande 6verlamnat drendet till némnden for
beslut.

Expediering
Protokollet expedieras till

e Uppsala kommun - Exploateringsenheten
e Uppsala Kommun Skolfastigheter AB
e Akten
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2019-12-17 402-8001-2019

LANSSTYRELSEN Uppsala kommun
UFPSALA LAN Plan-och byggnadsnimnden
plan-byggnadsnamnden@uppsala.se
Agnete Bretan
Planhandléggare
010-2233426
agnete.c.bretan@lansstyrelsen.se

Samrad om detaljplan for ny skola i Gottsunda, Uppsala
kommun, Uppsala lan

Redogorelse for drendet

Kommunen har 6versént rubricerat detaljplaneforslag for samrad enligt 5 kap 11 § plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, samt samrad om undersdkning enligt 6 kap 6 §
miljobalken, MB.

Syftet med planforslaget

Syftet med detaljplanen dr att mojliggora ett nytt skolomrdde med tvé skolor och
idrottsverksamhet och att sdkra goda skolmiljoer avseende friytor pa skolgard. Vidare
syftar detaljplanen till att ge flexibilitet till den framtida skolverksamheten och
mdjliggora samnyttjande av lokaler. Detaljplanen syftar dven till att sékerstélla
allménhetens mdjlighet att rora sig i nord-sydlig riktning genom planomradet samt att
bidra till stadsutvecklingen i Gottsunda. Utvecklingen av planomradet ar en del i att
utveckla stadsnoden Gottsunda-Ultuna och méta 6kat skolplatsbehov

utifran detta, samt att forse den brandskadade Gottsundaskolan med permanenta lokaler.
Planforslaget innebér att Boule- och bollhallen rivs och foreslés ge plats for en ny skola
samt att &ven den befintliga Treklangens skola planldggs for att medge en storre byggratt
forombyggnad, tillbyggnad eller nybyggnad i ett senare skede. I 6vrigt innebér
detaljplanen att mark som idag ar parkmark med naturkaraktir tas i ansprak for skolgérd

Overensstimmelse med oversiktsplanen

Markanvéndningen dverensstimmer med oversiktsplanens intentioner for omradet.

Planprogram

Liansstyrelsen lamnade synpunkter pa detaljplaneprogram for Gottsunda daterat den 29
juni 2018, dnr 402-2943-18.

I Léansstyrelsens yttrande lamnades bl.a. synpunkter pé flera 6vergripande fragor som
MKN- grund och ytvatten, buller frin trafik, naturmark generellt och om eventuell
paverkan pd Natura 2000-omradet Biacklosa samt framtida klimatforéandringar.

POSTADRESS 751 86 UPPSALA GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala

Uppsala kommun, plan- och byggnadsnamnden. Dnr PBN 2018-002675, 2019-12-17
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Undersokning

Léansstyrelsen instimmer i kommunens beddmning att rubricerad detaljplan inte kan antas
medfora sddan betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 3 § MB.

Fragor som bevakas av Linsstyrelsen enligt 11 kap 10 § PBL
Riksintresse for kommunikation

Inom planomrédet finns det minst en byggnad som kommer ha en totalhdjd dver 20
meter. Lansstyrelsen vill darfor pdminna om att det krévs en flyghinderanalys vid varje
enskild etablering. Lansstyrelsen anser dérfor att kommunen ska gora en flyghinderanalys
innan planen tas ut pa granskning eftersom flyghinderanalysen kan péverka planens
innehéll. Ansdkan om flyghinderanalys gors hos Luftfartsverket, se vidare

Trafikverkets yttrande for detaljplanen, dnr: TRV 2019/121047.

I 6vrigt har Lansstyrelsen inga synpunkter for de frdgor som ska bevakas av Lansstyrelsen enligt
11 kap 10 § PBL.

Ovriga synpunkter
Barnperspektiv

I FN:s konvention om barnets rittigheter, dven kallad barnkonventionen, betonas att alla
barn har ritt till lek i en stimulerande, trygg och lamplig miljo. Konventionen blir ny lag
from 1 januari 2020. Infor planarbetet har dialoger genomforts med barn och andra
boende i omradet. Detta dr helt i enlighet med barnkonventionen d& den understryker
vikten av att dven barn och unga ska vara delaktiga 1 beslut som roér dem. I dialogerna
som genomforts framkommer bland annat fragor om trygghet och sékerhet men ocksa att
det finns ett behov av lokaler att anvidnda efter skoltid Trygghetsfragan dr en viktig fraga.
Kommunen uppger att ett samutnyttjande av skollokalerna &r * ett trygghetsfrimjande
attribut” men har begrénsat anvindningen i detaljplanen till skola, idrott och
samlingslokal for att minimera mojliga konflikter. Lansstyrelsen anser att det dr extra
viktigt att skolbarnens vél kommer i forsta hand sa att skolmiljon fridmjar dessa och inte
riskerar att bli en otrygg milj6 for barn och ungdomar. Kommunen uppger att dialoger
fortsatt kommer att ske med barn 1 arbetet med att planera skolomradet. vilket r positivt.
For att vidareutveckla barnperspektivet i kommande planarbete skulle till exempel en
barnkonsekvensanalys (BKA) kunna tas fram. BKA dr en metod for att préva och
systematiskt redovisa fOr att barns bista tagits i beaktande i beslut som rér barn. Man bor
gora BKA genom att faststélla ett orsakssamband, tinka efter fére och prova vad som ar
bist for barnet eller barnen. Det &r 1 alla fall viktigt att man tar reda pa och redovisa vilka
effekter planarbetet far for barn och unga. Syftet med barnkonsekvensanalyser ar att {4 ett
battre beslutsunderlag.

Klimatanpassning

Liansstyrelsen anser att samtliga projekt bor ta hinsyn till effekterna av ett fordndrat
klimat. Klimatforédndringar i form av 6kad och intensivare nederbord, hojda
medeltemperaturer och virmeboljor medfor konsekvenser for i stort sétt alla
samhallssektorer och anpassningsatgéarder kan darfor vara nddvandiga att vidta.
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Det ér viktigt att planomradets lamplighet dver tid utreds utifran en analys av relevanta
klimateffekters inverkan pa omradet, till exempel om 6kad nederbord kan medfora
oversvamningsrisk, om intensiva virmebdljor kan innebéra problem med
overupphettning samt 6kad stralningsrisk. Ett av Sveriges miljokvalitetsmal ar séker
stralmiljo. For att begransa konsekvenserna av UV-stralning kan kommunerna i t.ex.
detaljplaner belysa vikten av tillgdngen till skuggiga platser i offentliga miljoer,
skolgardar och forskolor. Det kan tex. behovas sikerstéllas att det finns tillgdng till skydd
mot UV-stralning och att utemiljoerna for barnen utformas sé att behovet av skuggiga
platser pd skolgardarna och lekplatserna tillgodoses genom en planbestimmelse. En
analys av klimatfordndringars paverkan pd planomradet kan ligga till grund for beslut om
hur ldmplig markanvéndning regleras, samt vilka eventuella klimatanpassningsédtgérder
som behover integreras 1 planforslaget och plankartan for att mota effekterna av ett
fordndrat klimat (se vidare under rubriken ekosystemtjanster och
stralsdkerhetsmyndigheten,www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/information
smaterial/solskyddsfaktorer--sju-tips-for-sakrare-lekplatser-och-friskare-barn/

Ekosystemtjdnster

Ett omrade som till stora delar idag bestar av naturmark planeras att exploateras for skola
samt skolgdrd. En naturvirdesinventering dr gjord och till viss del beskrivs vilka arter och
vérden som finns i planbeskrivningen.

Forutom detta kan dven med fordel en beskrivning av vilka ekosystemtjénster som finns/
gér forlorade inom omradet tillfogas planbeskrivningen. Till exempel kan gamla trdd och
befintlig vegetation ha stor betydelse for biologisk méingfald, ge skugga och ett forbéttrat
lokalklimat. Ett stort trdd kan till exempel ta hand om 100 ganger mer vatten &n ett litet,
nyplanterat trdd. Plankartan kan pé olika sétt styra bl.a. var gronomraden ska finnas
(viktigt for spridningsvagar och for temperatursankning) och vilken befintlig natur som
ska vara kvar, vilket i stor grad paverkar den biologiska méngfalden.

Genom att en detaljplan reglerar markanvidndningen kan man skriva planbestimmelser som
styr andelen gronyta. Bestimmelser som natur/park/vatten sikerstéller att det kommer att
vara ndgon form av natur/vatten medan utformningen av dessa omraden endast till mindre
del kan styras, genom n- eller g-bestimmelser. Marklov for féllning av trdd kan skrivas in
som en n-bestimmelse och behover da kompletteras med en administrativ bestimmelse om
marklov. Det underlittar for bygglovshandldggarna om det dér definieras for vilken
stamomkrets som bestimmelsen giller. Bestimmelser kan ocksa skrivas for vegetation och
markytans utformning samt hojdlage (4 kap. 10 § PBL).

Regn- och dagvattnets infiltrering 1 mark gar till viss del att reglera genom att definiera
hur stor andel av detaljplaneomradet som ska ha genomsladpplig respektive hardgjord yta
(4 kap. 16 § PBL). Det ar i forhallande till den totala fastighetsarealen som andelen
tomtyta som ska medge infiltration eller maximal andel hardgjord yta kan anges.
Exploateringsgraden ger ocksa en indirekt styrning av hur mycket befintlig natur som
kan bevaras. (www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/ekosystemtjanster/metod planering/dp/sakerstall-dp/)


http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/informationsmaterial/solskyddsfaktorer--sju-tips-for-sakrare-lekplatser-och-friskare-barn/
http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/informationsmaterial/solskyddsfaktorer--sju-tips-for-sakrare-lekplatser-och-friskare-barn/
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Gestaltning-arkitektur

Riksdagen antog 2018 ett nytt nationellt mal for arkitektur-, form- och design som syftar till
att: Arkitektur, form och design ska bidra till ett héllbart, jimlikt och mindre segregerat
samhille med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dér alla ges goda forutséttningar att
paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.

Uppsala kommun har sin egen framtagna Arkitekturpolicy fran 2017 dér det slés
fast att arkitekturen i Uppsala ska kénnetecknas av hog kvalitet och vil
genomténkta forhallningssitt. I planbeskrivningen for skolan i Gottsunda ndmns
visioner for omradet och en forstudie dr gjord (Ny skola i Gottsunda, Steg 1 —
forstudie). Planbeskrivningen innehaller ocksa illustrationer som visar pd hur det
kan komma att se ut. Plankartan visar dock inte pd ndgot av dessa visioner. Att
kommunen vill ha en flexibel plan kan ha flera orsaker och planbestimmelserna ska
inte vara mera detaljerade 4n vad som behovs for att tillgodose planens syften. Det
kan dock vara lampligt att sdkra vissa grundlaggande forutsittningar pa plankartan.
Linsstyrelsen anser att det till granskningsskedet bor finnas planbestimmelser som
sakrar gestaltningen. Det kan vara en bestimmelse om hur/ var entrén ut mot
gaturummet ska vara. Sdkerstilla bottenvaningens anvindning om det dr en viktig
forutséttning for planens genomforande. Eventuella bestimmelser om varierad hojd
av byggnaderna, fasadmaterial m.m. kan vara viktigt for att sikerstilla
utformningens kvalitet. Aven om en bestimmelse som “hdg arkitektonisk kvalitet
kan vara svar att efterleva anser dock Léansstyrelsen att det kunde finnas anledning
att ha en sadan bestimmelse for att markera att det stélls krav pa gestaltningen av
den hér skolan.

I forstudien om skolan redovisas en solstudie som baseras pa vaningsantalen som &r
foreslagna 1 forstudien. Solstudien kommer inte att gélla om vaningsantalen dndras
eller byggnaderna uppforas pa andra satt. Vidare uppger forstudien aktivitetsytor pa
delar av taken. Bade skugg/ljusforhillanden och anvindning av tak kan vara
ytterligare anledningar till att styra placering, h6jd och viss anviandning pa
plankartan. (se ocksa om stralningsrisk under avsnitt klimatanpassning)

Kulturmiljo

De olika delomradena 1 Valsitra och Gottsunda representerar bostadsbyggande och
planeringsideal frin det sena 1960-talet fram till 1980-talet. Arsringarna fran det
tidiga miljonprogrammets storskaliga arkitektur till1980-talets mer smaskaliga och
varierade omraden ir tydliga. Gemensamt for delomradena i stadsdelarna ar
terrdnganpassning, trafikseparering och gronstruktur med utgéngspunkt i naturen
som béade praglar gdrdsmiljoerna och omgirdar kvarter och bostadsomraden.
Gottsundagipen, Musikparken och Valsétraparken dr tongivande rekreativa
gronstrukturer som varit en viktig utgangspunkt for planeringen. Dessa samlande,
langstrackta gronomraden ldnkar samman olika delomraden och centrummiljon
genom bilfria gdng- och cykelstrak. Nitverket av interna huvudstrak for gang och
cykel som 16per mellan bebyggelse, gronstruktur och centrummiljo ér kénsligt for
fragmentering som inverkar pa tillgingligheten. Overgangen fran skolomradet till
Musikparken samt den planerade idrottshallen i sdder ar saledes strategiskt viktiga i
relation till det befintliga parkomradet Musikparken. Omradet omedelbart séder om
Treklangen med fortséttning in i Musikparken ar ocksé utpekat i
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kulturmiljéutredningen som ett omrade med hog kanslighet med f6ljande
beskrivning: Oppna ytor, strukturer och strik som ir centrala for miljén och som
inte bor fordndras. Miljoer som stéller hoga krav pé eventuella tilldgg eller
fordndringar (Tyréns, 2018, Kulturmiljoutredning Gottsunda och Valsétra).

Artskydd -Fridlysta arter

Blasippa, fridlyst enligt 9 § artskyddsférordningen

Léansstyrelsen delar bedomningen att artens bevarandestatus regionalt inte riskerar
att paverkas negativt av den planerade exploateringen. For att undvika kumulativa
effekter av exploateringar anser Lénsstyrelsen att ndgon del av bestandet lokalt pa
platsen ska bevaras. Tillracklig hdnsyn ska tas till den bevarade véxtplatsen genom
att den tydliggors och undantas fran upplag, uppstillning av maskiner etcetera
under byggnationsskedet.

Cinnoberbagge, fridlyst enligt 4 § artskyddsforordningen

Cinnoberbaggen ar fridlyst enligt 4 § artskyddsforordningen vilket innebér att det ar
forbjudet att

1. avsiktligt fanga eller doda djur,

2. avsiktligt stora djur, sédrskilt under djurens parnings-, uppfodnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in dgg 1 naturen, och

4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.

Forutséttningarna for att medge dispens fran detta forbud ar begransade och anges i
14 § artskyddsforordnigen.

Arten dr funnen inom planomradet. For att utreda om fyndet av cinnoberbagge
innebdr en permanent eller tillfdllig population avses en riktad utredning
genomforas till detaljplanens granskning. Utredningen ska svara pa paverkan pa
artens bevarandestatus och projektets forenlighet med bestimmelserna i
artskyddforordningen, samt skadeforebyggande atgirder som kan vidtas for att
undvika paverkan pa arten.

Liansstyrelsen instimmer i att en sadan utredning dr nddvindig. Vidare anser
Liansstyrelsen att samrdd géllande de beddmningar som utredningen resulterar i bor
ske med Lansstyrelsen innan granskningsskedet paborjas.

Natura 2000-omradet Backldsa ligger nédra planomradet. Cinnoberbagge &r en av de
ingdende arterna. Tillstdnd enligt 7 kap 28 a § miljobalken krivs for att bedriva
verksamheter eller vidta atgirder som pé ett betydande sétt kan paverka miljon i ett
natura 2000-omrdde. Lénsstyrelsen anser att det ska framga av utredningen om
planen riskerar att paverka artens mojlighet till spridning till och fran natura 2000-
omradet.
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De som medverkat i beslutet

Chef {or Plan- och bostadsenheten Annika Israelsson har beslutat 1 detta drende.
Planhandlidggare Agnete Bretan har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa naturvardshandldggare Emilia Wolfhagen, miljohandlédggare Gunilla Lindgren,
antikvarie Sara Zandler samt handliggare klimatanpassning Daniel Oman medverkat.

Arendet har hanterats med digital signering och har dirfor inga underskrifter.

SANDLISTA
Trafikverket Region Ost, eskilstuna@trafikverket.se

Lantmiterimyndigheten Uppsala kommun, lantmaterimyndigheten@uppsala.se
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