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Behovsbeddomning

Detaljplan for Luthagen 13:1

BEHOVSBEDOMNING - RISK FOR BETYDANDE MILJOPAVERKAN

Enligt Plan- och bygglagen 4:34 ska bestimmelserna i Miljobalken 6:12 och 6:13 tillimpas om ett
genomforande av en detaljplan kan antas medfora risk for betydande miljopaverkan. For att avgdra om en
detaljplan medfor betydande miljopéverkan gors en behovsbedomning. Behovsbeddmningen &r upprittad
enligt forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905).

PLANEN

I planuppdraget provas planldggning av 110 ldgenheter pa fastigheten Luthagen 13:1. Forslaget &r att
planldgga for bostdder i norra delen och allmén plats (park) i sddra delen. Inriktningen &r ocksa att
kulturhistoriskt vardefulla byggnader ska skyddas och att utblickar mot parken och seminariebyggnaden
frén omgivande gator ska vérnas. Vidare ska behovet av avskild skolgérd beaktas.

N

[llustrationen visar med streckad linje var nya byggnader planeras

Postadress: Uppsala kommun, plan- och byggnadsndmnden, 753 75 Uppsala
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E-post: plan-byggnadsnamnden@uppsala.se
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Nuvarande markanvindning, planléige och tidigare planliggning

Oversiktsplanen

Detaljplanen ligger i anslutning till ett utpekat stadsstrak. Inneborden av ett stadstrak ar att de ska ldnka
samman staden med prioritering av stomlinjer for kollektivtrafik och att det 4r hog koncentration av
bebyggelse.

Vid Svartbécksgatan/Gamla Uppsalagatan, cirka 400 meter fran planomradet, kommer en knutpunkt for
kollektivtrafik att utvecklas. En knutpunkt &r en strategisk plats for byten mellan region, nérorts- och
stadstrafiken.

Strukturprogram for Librobdick
Strukturprogrammet for Libroback-Borjetull-Fyrishov, godként av byggnadsndmnden 2006,
anger att planomradet ska anvindas for bostider, forskola och kvarterspark.

Gdllande detaljplan

For omradet géller Stadsplan for del av Seminarieomrddet faststilld 1958. Hela planomradet ar planlagt for
Allmdnt dndamal och byggnadshdjden ér upp till 15 meter inom delar av planomréadet och 8 meter pa
ovriga delar.

Tidigare planarbete

Kommunfullméktige beslutade 2012-04-23 att anta en detaljplan for fastigheten som omfattade
bostider, forskola och en mindre park, men beslutet upphdvdes av mark- och miljédomstolen
2014-03-24. Skélen var att riksintresset for kulturmiljovarden skulle skadas patagligt samt att den ansags
strida mot kommunens dversiktsplan. Detta planforslag innefattade byggnader lédngs hela Fyrisvallsgatan
och Ringgatan och ianspraktog sdledes mycket mer av det som utgér ”Seminarieparken” &n vad de detta
planforslag gor.

Stadsbild/ landskapsbild

Omradet ligger ganska dolt i stadsstrukturen med hdga granar som avgrédnsar mot omgivningen. Kvarteret
avgransas dven med Gunnebosténgsel. De hoga granarna i kvartersgrans doljer byggnaderna till stor del.
Fran Gamla Uppsalagatan bildar dock Seminariebyggnaden fondmotiv d&ven om den &r delvis skymd.
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Bilden visar Seminariebyggnaden fran Gamla Uppsalagatan.

Kulturarv

Planomradet ligger inom riksintresse for kulturmiljovarden, Uppsala stad C 40 A, och berérs dven av
siktlinjen fran vag 600 (vdgen mot Bjorklinge). Seminarieanldggningen i sin helhet med
byggnader, idrottsplan, park och tridgérd bedéms vara av riksintresse.
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Seminariebyggnaden, Rektorsvillan och Vaktméstarbostaden &r uppforda 1914—-1917 efter
ritningar av Axel Lindegren. Byggnaderna klassas som kulturhistoriskt vérdefulla. Seminariebyggnaden
har en tillbyggnad frén 1994 i det nordostra hornet.

Det finns dven starka kulturmiljovarden inom planomradet bade betriaffande byggnaderna och utemiljon.
Virdena har beskrivits i kulturmiljéutredning framtagen av Upplandsmuseet (Lundblad, 2016). Kvarterets
véirden finns huvudsakligen i byggnaderna men dven utemiljons strukturer och karaktdrsskapande element
har kulturhistoriska vérden.

Naturmiljo

Omradet som foreslas for bebyggelse har idag en tradplantering med granar och diverse 16vtrad.

Traden bedoms inte ha nagra unika naturvirden. Seminarieparken bedéms dock i sin helhet ha stora
kulturmiljévérden och storre delen av parken planeras att planlédggas for allmédn plats for att dess varden ska
skyddas och for att platsen ska bli en tillgang for Uppsalaborna.

Rekreation och friluftsliv
Omréadet rymmer flera sociala funktioner sdsom bollsport, kulturmiljé och platser for picknick och
umginge. Den grona miljon med manga uppvuxna trad ger ocksé fina vistelsemiljder.

Tradridéderna med i huvudsak granar som finns i norra delen av kvarteret, och som berors av
planldggningen, har vissa sociala funktioner men dessa &r begridnsade. Inom omrédet syns vél upptrampade
stigar som och bedomningen &r att omradet huvudsakligen anvédndas for att gena genom men till viss del
kanske dven for lek.

Planomradet ligger i anslutning till &-straket och till Linnéstig samt Andes &n. Stabbyskogen, med 16pspar
och grillplatser finns ca en kilometer fran planomradet. Kolonilotter (Tunakolonin) finns ca 400 meter fran
planomradet.

Skolgdrdar

Inom planomrédet finns bade forskola och skola. Grundskolan har 500 elever i &k 3—-9 och forskolan har

sex avdelningar pa 116 barn. Forskolegarden dr idag ca 1000 kvm vilket motsvarar mindre &dn 10 kvm per
elev. Grundskolan saknar skolgard. Dock nyttjas seminarieparken av eleverna.

Miljobelastning, samhiills- och naturresurser
Planomradet ligger inom vattenskyddsomrédets yttre zon.

Med avseende pa kanslighet for grundvatten finns planomradet inom sarberhetsgraden mattlig kénslighet”.

Hilsa och sikerhet

Luft
Luftkvalitet i omradet dr god och miljomal och miljokvalitetsnormer uppnas.

Tabellen visar berdknade halter av partiklar och kvavedioxid enligt Stockholms Luft- och Bulleranalys
samt hur dessa forhaller sig till uppsatta miljomal och miljokvalitetsnormer.
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Luftférorening Planomradets halter Miljomal Miljokvalitetsnorm
enligt SLB:s analys (ar
2015).*

PM10 ar 10-15 pg/m’ 15 pg/m3 40 pg/m’

PM10 dygn 20-25 pg/m’ 30 pg/m3 50 pg/m’

NO; ér 5-10 ug/m? 20 ug/m’ 40 pg/m’

NO; dygn 18-24 pg/m’ - (finns ej) 60 ug/m’

NO, timme 3040 pg/m?3 60 ng/m? 90 ug/m?

Partiklar och kvivedioxidhalter inom omrddet samt uppsatta mdl.

Buller
Ljudmiljon i omrédet &r god och ligger i huvudsak under 55 dBA ekvivalent bortsett frdn omradet ndrmast
de storre trafiklederna och jarnvégen.

Oversvimning
Ny planerad bebyggelse ligger inom berdknade floden for 200-arsregn enligt 6versvamningskarteringen for
Fyrisén.

Behovsbedomning

60-65 dBA

55-60 dBA

50-55 dBA

45-50 dBA

40-45 dBA

Bilden visar ekvivalenta nivder enligt
bullerkartldiggning fran 2017

Bilden visar berdknade nivder for hogsta
ety fl0den, 100-drsregn samt 200-drsregn.
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Fororeningar
Lertdkt finns inom omradet.

Trafik
Angoring till kvarteret sker frén Préastgatan och Seminariegatan.

Busshaéllplats Klockardngen finns vid Fyrisvallsgatan och ligger inom 100 meter fran det lage dar
bebyggelsen planeras.

Cykelvagar finns lings med Fyrisvallsgatan och Ringgatan men endast pa Ostra sidan (ej pa den sida som
kvarteret ligger).

PAVERKAN

Stadsbild/ landskapsbild

Ny bebyggelse och breddning av gaturummet innebér att stora delarna av det granbestdnd som omgérdar
kvarteret i nordost till stor del forsvinner. Omradet kommer i nordligt 14ge istdllet erséttas av bebyggelse.
Detta kan paverka vyn frdn Gamla Uppsalagatan, hur det padverkas kommer att utredas under planarbetets

gang.

Kulturarv

Strukturen for omradet togs fram i en plan 1917 och vissa delar dr forhallandevis vélbevarade fran denna
tid. Den planerade byggnationen skulle innebira att den befintliga fotbollsplanen minskas ner frén 11-
manna till 7-manna samt att den omgérdande granplanteringen i nordligt 14ge forsvinner. Granplanteringen
har i kulturmiljutredningen pekats ut som vardefull men bebyggelse i detta ldge gor att strukturen i
omradet inte paverkas i sa stor grad. Byggnaderna kommer bilda det skydd och den avgrdnsning som
granarna idag gor.

Detaljplanen innebar ocksa ett starkare skydd av platsens kulturmiljovarden genom att stor del av omradet
planldggs som allmin plats (park) samt att byggnadernas kulturvirden skyddas.

Naturmiljo

Stora uppvuxna trad, huvudsakligen granar, kommer att forsvinna till f6ljd av detaljplanens genomférande.
Genom att platsen blir allmén plats, natur, skyddas dock resterande del av miljon fran bebyggelse och
mdjlighet finns att utveckla platsen sé att kulturmiljovérden och sociala vérden stérks.

Rekreation och friluftsliv
De strék och utpekade vandringsstigar som finns i niromradet samt Seminarieparken blir en tillgang for de
boende i omrédet. Att Seminarieparken blir allmén innebér att allménhetens tillgang till gronytor starks.

Skolgard

For att 20 kvm friyta per barn ska uppnas krévs en skolgérd pa cirka 10 000 kvm och en foérskolegéard pé
cirka 2300 kvm. Riktvirdena pa 20 kvm beddms inte mojligt att genomfora utan att Seminarieparkens
kulturmiljovérden och tillgénglighet paverkas i alltfor hog grad. Seminarieparken ér dock en tillgang for
grundskoleeleverna dven om den inte tillhor skolan. Hur en acceptabel utemilj6 for barnen/eleverna kan
uppnas kommer att utredas under planprocessens gang.

Miljobelastning, samhiills- och naturresurser
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Bostider i detta l4ge innebér att fler kan nyttja redan utbyggd infrastruktur. Tillgangen till kollektivtrafik
samt gang- och cykelbanor dr god varfor forutsdttningarna for stor andel hallbara resor till och fran omréadet
ar bra.

Planldggningen bedoms inte paverka vattentdkten.

Halsa och sakerhet

Luftkvalitet

Nya byggnader i foreslaget 14ge gor att gatan sluts mot kvarteret. Gaturummen ar dock 6ppna pa motsatta
sidor av bade Fyrisvallsgatan och Préstgatan varfor det dven fortsatt blir forhéllandevis 6ppna gaturum.
Bebyggelsen bedoms inte heller ge ndgon tydlig 6kning av trafikrorelser. Med denna bakgrund bedéms
planldggningen inte ge ndgon pavisbar effekt pa luftkvaliteten.

Buller

Den nya bebyggelsen, som planeras vid Fyrisvallsgatan, kommer att paverkas av vigbuller. Jirnvigen
genererar ocksa visst buller men detta bedoms ge liten paverkan pa bebyggelsen eftersom avstandet ar
forhéllandevis langt.

Enligt bullerkartering fran 2017 kommer fasaden ndrmast Fyrisvallsgatan fa bullernivaer mellan 55-60
dBA ekvivalent medan resterande del av den nya bebyggelsen far bullernivier under 55 dBA.

Den foreslagna bebyggelsestrukturen ger ocksa skyddade miljéer mellan husen som forbattrar ljudmiljon.
Forordningen om att uteplatsers ljudniva inte ska dverskrida 50 dBA beddms séledes ocksa kunna klaras.

En bullerutredning kommer att tas fram under planprocessen for att sdkerstilla att bullerforordningen klaras
och att ljudmiljon blir bra.

60-65 dBA

55-60 dBA

50-55 dBA

45-50 dBA

40-45 dBA

Bilden visar gdllande vigbullernivder enligt kartering frdan 2017, planerade byggnader dr illustrerade i
morkgrdtt.

Oversvimning
Héansyn kommer att tas till den risk for 6versvdmning som finns for att minimera riskerna for att
bebyggelse och viktiga funktioner paverkas av skyfall.

Dagvatten, féroreningar

Utredningar ska tas fram som sékerstéller en ansvarsfull dagvattenhantering som foljer kommunens
dagvattenpolicy.

Behovsbedomning 6(7)



Diarienr: PBN 2017-002441
Detaljplan for Luthagen 13:1

Trafiksckerhet
Genom att bygga cykelbana dven pa vistra sidan av Fyrisvallsgatan kan en sikrare och mer framkomlig
trafikmiljo skapas.

Hur angoring till forskola/skola samt bostdder 16ses pa bista sitt sa att tillgdnglighet klaras samtidigt som
miljon kring bostdderna och skolan blir sé trafiksdker och trygg som mojligt kommer att utredas under
planarbetet.

Maluppfyllelse
Detaljplanen motverkar inte négra nationella, regionala eller lokala mal.

Samlad piverkan

Bebyggelsen innebér en fortitning i ett omrade dér infrastruktur finns utbyggd och dér avstdnden till bade
kollektivtrafik och service &r korta. Detta ger goda forutsittningar for hallbart resande och begrinsad
anvindning av naturresurser. Samtidigt innebér fortitningen ocksa att antalet manniskor som nyttjar
befintliga gronytor och idrottsytor hela tiden okar. I detta fall innebér dock planlaggningen att en stor park
blir allmédn varfor parkytorna formellt sett 6kar.

MOTIVERAT STALLNINGSTAGANDE

Med utgangspunkt fran ovanstdende géor kommunen den bedomningen att ett genomforande av detaljplanen
inte antas medfora nagon risk for betydande miljopaverkan enligt miljobalken 6:11. En miljobeddmning
enligt miljobalken 6:12- 6:13 bedéms ddrmed inte behdva genomforas.

PLAN- OCH BYGGNADSNAMNDEN

Behovsbedomning 7(7)
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LANSSTYRELSEN Plan- och byggnadsndamnden

UPPSALA LAN

Katja Saranka
Planhandlaggare
010-22 33 289

Uppsala kommun
plan-byggnadsnamnden@uppsala.se

katja.saranka@lansstyrelsen.se

Samrad om behovsbedomning till detaljplan for Kv. Seminariet,
Uppsala kommun, Uppsala lan

Kommunen har for rubricerad detaljplan begirt samrad med Lénsstyrelsen om
behovsbedomning enligt 6 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

Syftet med planforslaget
Syftet med detaljplanen ar att prova planldggning inom fastigheten Luthagen 13:1.

I det nu aktuella planforslaget har kommunen begransat antalet byggnader sa att det
endast aterfinns inom fastighetens norra del och inte lingre lings med hela
Fyrisvallsgatan och Ringgatan. Parkmiljon i den sddra delen av fastigheten avses istillet
att sékerstéllas som allmén plats. Inriktningen &r ocksa att kulturhistoriskt vardefulla
byggnader ska skyddas och att utblickar mot parken och seminariebyggnaden fran
omgivande gator ska virnas.

Tidigare planirende

Aktuellt planomrade for Kv. Seminariet har tidigare varit foremal for planldggning.
Kommunfullméktige beslutade 23 april 2012 att anta en detaljplan for samma
fastighet som da omfattade bostdder, forskola och en mindre park. Lénsstyrelsen
beslutade att inte overpréva planen, daterat den 4 december 2012 dnr. 404-2750-12,
men i beslutet lamnades avvikande mening om att planen ansigs skada riksintresset
for kulturmiljovarden patagligt. Planen 6verklagades till Mark- och
miljodverdomstolen, mal nr P 8800—13, den 24 mars 2014, dir domstolen
upphdvde den antagna detaljplanen for Kv. Seminariet. Domstolen motiverade
domen med att riksintresset for kulturmiljovarden skulle skadas patagligt.
Dérutover upphdvde domstolen besluten dven pa formell grund, da planen ansags
sta 1 strid med kommunens Oversiktsplan vad géllde att andel gronomrade inom
stadsdel inte kunde uppnas om bebyggelsen inom Seminarieparken forverkligades
och underrittelsen saknade information om att planen avvek fran oversiktsplanen.

Behovsbedomning

Den 1 januari 2018 tradde fordndringar i 6 kap. miljobalken (MB) 1 kraft. Férdndringarna
innebdr bland annat att terminologin &ndrats kring miljobedomningar och att kommunen
ska gora en undersokning om en plan kan antas medfora betydande miljopéverkan (6 kap.
6 § MB). Samma dag upphévdes ocksa férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar
och ersattes av miljobedomningsférordningen (2017:966). 1 5 § 1 nyss nimnd férordning
tydliggors vad undersdkningen ska utgé ifran vid beddmning av om planen eller
programmets genomforande kan antas ge upphov till betydande miljopaverkan.

POSTADRESS 751 86 UPPSALA GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala
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Av Overgangsbestimmelserna framgér att dldre foreskrifter giller for handldggningen av
planer som har paborjats fore den 1 januari 2018. Av planhandlingarna drar Léansstyrelsen
slutsatsen att drendet dr paborjat fore den 1 januari 2018, Lansstyrelsen bedomer ddrmed
att de gamla reglerna om miljobedémningar ska gélla 1 detta d&rende. Kommunen bor
darfor redogora tydligt 1 planhandlingarna nér planarbetet dr paborjat.

Léansstyrelsen bedomer att aktuell detaljplan for Kv. Seminariet kan antas medfora risk
for betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 § miljobalken, och i féorordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905) samt 4 kap. 34 § plan- och bygglagen (PBL
2010:900). Aktuella kriterier for bedomningen enligt forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar, bilaga 4, dr punkt 2f som beror vilken betydelse och
sarbarhet som det padverkade omrddet har pd grund av intensiv markanvéndning,
overskridna miljokvalitetsnormer, kulturarv eller speciella sdrdrag i naturen.

Motivering

Lansstyrelsen delar inte kommunens beddmning att den foreslagna planen inte kan antas
medfora betydande miljopaverkan. P4 grund av att planomradet ligger inom
riksintresseomréddet for kulturmiljon, Uppsala stad C40A, samt att
Seminarieanldggningen i sin helhet med byggnader, idrottsplan, park och tradgéard
beddms vara av riksintresse och dr mycket intressant ur ett historiskt perspektiv, vill
Liansstyrelsen podngtera vikten av att kommunen tar fram nddvéndiga utredningar i den
fortsatta planprocessen. Léansstyrelsen vill lyfta att det dven finns skél for kommunen att
overviga att gora en miljobedomning.

Riksintresse for kulturmiljovdrden — Uppsala stad

Planomradet ligger inom riksintresse for kulturmiljévarden och berdrs dven av siktlinjen
fran vig 600 (vigen mot Bjorklinge). Kvarteret Seminariet, med seminarieanlaggningen i
sin helhet med byggnader, idrottsplan, park och tridgard bedoms dven vara av
riksintresse for kulturmiljovarden da dessa utgdr en av flera monumentala miljoer med
offentliga byggnader. I Mark- och milj66verdomstolens dom framhévs att anliggningen
ar unik i sitt slag i landet sdsom en i dess helhet bevarad exponent for anldggningar
uppforda i enlighet med 1914 ars seminariestadga. Omrédet ar diarfor mycket intressant ur
ett historiskt perspektiv. Sdsom kommunen har skrivit finns det starka kulturmiljovéarden
inom planomrédet bade betridffande byggnaderna och utemiljon. Virdena har beskrivits 1
kulturmiljéutredning framtagen av Upplandsmuseet (Lundblad, 2016).

En omvandling av Kv. Seminariet med ny bebyggelse inom fastighetens norra del kan
riskera att patagligt skada kulturmiljovardet inom riksintresseomradet enligt
Liansstyrelsen bedomning. Av mark- och miljoédverdomstolens dom framgar tydligt att
samtliga element horande till seminarieverksamheten sammantaget har betydelse for
riksintressets virden. Det kulturmiljohistoriska vardet 1 kvarteret utgors av befintliga
byggnader, park, tradgard och idrottsplats som tillsammans bildar en enhet. Enligt
Liansstyrelsens mening utgdr denna enhet det karaktarsdrag som riksintresset skyddar.
Léansstyrelsen bedomer darfor att det proportionella forhallandet mellan delarna i
helheten méste beaktas.

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala
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Till behovsbedomningen har inga noggrannare volym- eller siktstudier &nnu tagits fram.
I det fortsatta arbetet behover kommunen darfor ta fram underlag som vérderar
planforslagets paverkan pa riksintressets varden och tar fram underlag sdsom sikt- och
stadsbildsstudie over den foreslagna bebyggelsen for att tydligt redogora vilken
paverkan den planerade byggnationen fér pa det monumentala i seminarieanldggningen
och dess ndromgivning.

Linsstyrelsen anser att kommunen behdver béttre anpassa den foreslagna bebyggelsen 1
volym, sé att byggnaderna inte tar 6ver och dominerar eller skymmer
seminarieanldggningen. Lansstyrelsen anser vidare att den foreslagna bebyggelsen ska
underordna sig till seminarieanldggningen bade vad géller i volym, arkitektonisk
gestaltning och byggnadshdjd, sa att den foreslagna bebyggelsen uppfattas som en
komplettering till sjdlva seminarieanliggningen och inte framstér som en egen
exploatering. Mycket stor hinsyn ska dérfor tas till vyerna mot Seminarieanldggningen
samt planomradets ndrmiljo som &r starkt praglad av de kulturhistoriska byggnaderna.
Darfor anser Léansstyrelsen att kommunen behdver arbeta vidare med detta i det fortsatta
planarbetet och sérskilt se Over byggnadsvolymerna i korsningen av Fyrisvallsgatan/
Gamla Uppsalagatan som bade bildar en entré och en utgér vy in mot
Seminarieanldggningen.

Ovriga synpunkter

Framtida klimatindringar och Miljokvalitetsnormer for vatten

Planomradet ligger inom ett omrdde som berdknas fa en 6versvimning med hogsta
berdknade flode vid en dversvimning av Fyrisan. Det dr positivt att kommunen
avser att ta hinsyn till 6versvimningsriskerna samt utreda dagvattenfragan for att
sakerstélla en ansvarsfull dagvattenhantering inom omradet. Lénsstyrelsen vill &nda
paminna kommunen om att, férutom att planen inte ska leda till 6kad belastning pa
Fyrisan och forsvara att miljokvalitetsnormer inte kan uppnds behéver kommunen
dven beakta atgirder som kan leda till mojliga forbattringar.

De som medverkat i beslutet

Chef for Plan- och bostadsenheten Annika Israelsson har beslutat i detta drende.
Planhandlidggare Katja Saranka har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har
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