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Miljobeddmning; Steg 1 - Behovsbeddmning

Detaljplan for
Ny bro over Fyrisan, vid Kungsangsesplanden

BEHOVSBEDOMNING FOR MILJOBEDOMNING

Enligt PBL 5:18 ska bestimmelserna i MB 6:11- 6:18 och 6:22 tillimpas om ett genomfo-
rande av en detaljplan kan antas medfora en betydande miljopaverkan (Eu-direktiv 2001/42
EQG). Vid betydande miljopéverkan ska en miljobedémning av planen goras under vars pro-
cess en miljokonsekvensbeskrivning tas fram. For att kommunen skall kunna ta stdllning till
om en detaljplan medfor en betydande miljopaverkan eller inte gérs en behovsbedomning
utifrdn forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar, bilaga 2 och 4. Kommu-
nens checklista for behovsbeddmningar utgar frdn bilagorna och har utgjort underlag for
nedanstdende bedomning. Samrad med kommunens berdrda forvaltningar holls den 10 sep-
tember 2009. Samrad med lansstyrelsen har hallits. Lansstyrelsens yttrande daterat ... bifogas.

PLANEN Detaljplanens syfte ar att skapa en ny kombinerad gang- och cykelbro och
bilbro 1 hojd med Kungséngsesplanaden och 16sa triangsel- och miljopro-
blematiken vid Islandsbron. En ny broférbindelse paverkar anslutande
vigar, Ullerdkersvigen, Ostra dgatan och Kungsingsesplanaden och be-
fintlig minigolfanldggning.

PLATSEN Detaljplaneomradet bestér i dag av industrimark, gatumark, vattenomrade
och omrade for idrott. P& den Gstra sidan om é&n ansluter den planerade
bron till Kungsingsesplanaden och Ostra Agatan. P4 den vistra sidan
passerar en véltrafikerad géng- och cykelvdg utmed an. Véster om géng-
och cykelviagen ligger idag en minigolfbana och parkering till den och
idrottsarenorna norrut. Den planerade bron kommer att knytas samman

Nuvarande markan-
véindning och planlige
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med Ullerdkersvigen.

Fordjupad déversiktsplan 2002

I 6versiktsplanen markeras att behovet av mark for 6kade idrottsytor ska
beaktas vid studenternas IP. En ny gang- och cykelbro i Kungsingsespla-
nadens forlingning visas, men ingen bilbro redovisas i detta lage.
Tillkommande forbindelser ver vattendragen ska utformas med omsorg
och med sérskild hénsyn till natur- och kulturmiljévéarden. Forbindelser
soder om Islandsfallet ska vara 6ppningsbara och inneha segelfri hojd pa
minst 19 meter.

Detaljplan P1 56U

Pa den 6stra sidan om Fyrisan finns en detaljplan fran 1983, dér stora
delar av nu aktuellt planomrade &r planlagt for park, gata, parkering och
jarnvég. Pa bada sidor om Kungsédngsesplanaden tillats industri och den
tillatna byggnadshdjden &r 8-10 meter.

Kommentar:

For hela Kungsidngen sé har ett program tagits fram, dar huvudsyftet ar att
tillata bostéder, varvid detaljplanen Pl 56 U inte fa anses aktuell. Detalj-
planeldggning pagér for flera kvarter langs Kungsingsesplanaden.

Detaljplan PL. 60E

P& den vistra sidan om Fyrisan sé géller en detaljplan frdn 1985 som i det
nu aktuell planomradet ar planlagt for idrott, vatten, park, gata, fritidsom-
rade, parkering och mark som skall bevaras som naturmark.

Kommentar:

For hela planomradet har ett programarbete paborjats men ligger for nér-
varande vilande. Omradet kommer troligen &ven i fortsittningen anvén-
das for idottsdndamal men att det &r troligt att Aven andra verksamheter
kommer tillatas.

Program for Kungsingen

Programmets ambition &r att &stakomma en blandad stadsmiljé med bo-
stider, arbetsplatser butiker och annan service som kan ses som en ut-
vidgning av stadskdrnan. I programmet framhaller man de nu aktuell
broplacering i Kungséngsesplanadens forlangning som optimal. En bro
for biltrafik hér skulle ge en pataglig avlastning av Islandsbron samtidigt
som den minskar trafikokningen pa Kungséngsleden. Broforbindelsen &r
ocksa en forutséttning for omgestaltningen av Kungsgatan. Bron behdver
ett korfalt i vardera riktningen samt en dubbelriktad gang- och cykelbana.
Den nya bron forslés vara dppningsbar och dess fria hojd bor motsvara
den befintliga fria hojden 5,1 meter 6ver medelvattennivan vid Kungs-
dngsbron. Detta for att batrafik som idag gar under denna hdjd, dven i
fortsittningen utan brooppning skall komma hdgst upp i an. Det dr ocksé
viktigt att bron ges en sadan hdjd att gang- och cykelvigarna ldngs &n kan
passera under utan stora dndringar i hojdléage.

Brons placering méste ligga ndgot forskjutet soderut i forhallande till
Kungsingsesplanadens lage idag, detta for att tryckledningar i marken
inte skall behova flyttas.

Langs Kungsingsesplanaden foreslds en offentlig park.

Planomrédets vistra sida ligger vid for staden viktigt idrotts och rekreat-

ionsomrade. Den Ostra sidan om Fyrisdn, Kungséngen dr under omvand-
ling fran industriomrade till en forlingning av stadskédrnan. I dagsldget
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finns f& passager dver Fyrisan s6der om Islandsbron vilket gor att &n ut-
g0Or en barrir.

Ullerékersvégen har idag en kénsla av landsvéig med parkering utmed
stora delar. Kungséngsesplanaden dr idag en bred gata med jarnvagsspar
och gronytor pa den norra sidan.

Planomradet ligger inom riksintresse for kulturmiljovarden C 40 A och
inom kommunalt kulturmiljdomrade U20.

Planomrédet beror tidigare planlagd mark dér strandskyddet &r upphévt.
Delar av gillande planer kommer att ersittas nédr den nya detaljplanen
vinner laga kraft.

Marken bestar av postglacial och varvig lera med djup varierande fran 10
till 70 m.

Infrastruktur

For Uppsaladsen har lédnsstyrelsen 1989-11-27 beslutat om skyddsom-
rade och skyddsforeskrifter for uppsala kommuns grundvattentdkt (Mil-
jobalken 7 kap 21 och 22 §). Omradet ar klassat som inre skyddszon. Vid
asens fot niara Sjukhusvégen finns ett brunnsomrade som anvands for
uttag av vatten. Brunnsomradet &r pa sé sétt en viktig del i stadens vatten-
forsorjning. Uttag av vatten i dessa brunnar dr ocksa en forutsittning for
att grundvattnet i staden ska kunna héllas vid en limplig niva. Ovriga
delar av planomradet ligger inom yttre vattenskyddsomradet.

Inom planomréadet finns det ledningar som &r kostsamma att flytta pa.

Oversvimningsrisk

Planomrédet som i hindelse av stora vattenfléden i Fyrisdn och Mélaren,
riskerar att stillas under vatten. De naturliga forhéllanden som géller for
Fyrisén medfor att hdnsyn maste tas till att dversvdmningar forekommer.
Med ett nederbordsrikare klimat i framtiden kan s&dana ocksa bli vanli-
gare och mer omfattande.

Trafik

Gatukontoret har gjort en utredning av var en ny bro 6ver Fyrisan skall
placeras for att bést avlasta bade Islandsbron och Kungséngsbron. Resul-
tatet visar att en ny bro i hjd med Kungsengsesplanaden ger mest sam-
héllsnytta. Islandsbrons biltrafik nidstan halveras och att trafikflodet pa
Kungséngsbron minskas med 3000 fordon/dygn. Trafikflodet Gver den
nya bron skulle bli ca 11000 i forhéllande till dagens varden, Islandsbron
blir 6000 och Kungséngsbron blir 15000 fordon/dygn.

Detaljplanen star i 6verrensstdmmelse med dversiktsplanens intentioner
och foljer de riktlinjer som star i programmet for Kungsiangen.

Vid planens genomforande sa okar tillgdngligheten mellan stadsdelarna
och till Uppsaladsen som gronomrade och arenaomradet samtidigt som
den skapar nya barridrer i det befintliga rekreationsstréket langs Fyrisan.
Barridreffekten for gdende och cyklister dr beroende av hur bron utfor-
mas, om den ligger i markplanet eller om den lyfts upp sa att gdng och
cykeltrafiken kan passera under. Detaljplanearbetet har i uppgift att ut-
reda frigan.
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Den nya bron och vigarna paverkar inte kulturmiljdomradet eller riksin-
tresset.

Barriireffekter

En ny bro kommer att minska barridreffekten som Fyrisan idag utgor, och
oOka tillgéngligheten till Uppsaladsens rekreationsomrade och arenaomra-
det.

Strandskydd

Nar aktuell detaljplan antas, avser kommunen ater besluta att strandskyd-
det upphévs for hela planomréadet. Planforslaget innebér en 6kad tillgéng-
lighet &ver &n och 18ser trafik- och miljdproblem vid Ostra Agatan och
Islandsbron. Oberoende av hur bron utformas kommer allménheten att
kunna passera utmed Fyrisan. Plankartan kommer att ha en bestimmelse
om att strandskyddet &r upphévt efter antagandet av planen. Frdgorna
bedoms inte leda till betydande miljopéverkan.

Nagon geoteknisk utredning har dnnu inte gjorts, men bor goras innan
planens antagande. Fragan beddms inte leda till betydande miljopéver-
kan.

Vattenskyddsomrade

For de delar inom planomradet som ligger inom det inre vattenskyddsom-
radet skall skyddsatgérder utredas, dock bedoms inte risken for skada pé
grundvattnet vara betydande.

Infrastruktur
For att undvika kostsamma ledningsflyttningar, bor placeringen av den
nya bron och vigarna studeras noga.

Fragorna bedoms inte leda till betydande miljopaverkan.

Miljokvalitetsnormerna/buller

For att klara de nationella miljokvalitetsnormerna, upprittade kommunen
ett atgirdsprogram 2006. I atgirdsprogrammet pekades Ostra Agatan,
avsnittet sdder om Islandsbron ut som ett av de gatuavsnitt ddr miljokva-
litetsnormerna overskreds eller riskerar att dverskridas. For att 16sa mil-
joproblematiken i detta avsnitt har utgangspunkten varit att skapa nya
passager Over an, for att avlasta Islandsbron och Ostra Agatan. Den kom-
binerade ging- och cykelbron och bilbron 6ver Fyrisan kommer att 16sa
trangsel- och miljoproblematiken vid Islandsbron. Vid en halvering av
trafikflodena si kommer Aven bullersituationen ldngs Ostra Agatan for-
battras vilket far ses som positivt for befintlig- och framtida bostéder.
Déremot sa flyttar man bullerproblematiken till ett omrade som idag &r
viktig for rekreation, hur denna péverkan kan minimeras skall utredas
inom planprocessen. En forutsittning for att den nya bron skall ge de
positiva utfallet ar att Bévers grind forbli en bussgata annars flyttar man
miljoproblemen till Bévers grand.

Oversvimningsrisk

Den nya bron kommer att ligga inom omrade som har stor och viss risk
for 6versvamning. Beroende pa viagens/brons hdjdlage, kan den paverkas
av dessa dversvamningar. Vid stora vattenflode i Fyrisan kan pelare och
fundament skapa dimningseffekter. Brokonstruktionen bor darfor utgé
ifrén att ingen dimningseffekt skall uppsta.
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Fragorna beddms inte leda till betydande miljopaverkan.

Mdluppfyllelse Detaljplan motverkar inte helt nagra nationella, regionala eller lokala mal
forutsatt att hinsyn tas framforallt till skyddsatgérder for grundvattentik-
ten.

MOTIVERAT Med utgangspunkt fran ovanstdende gér kommunen den bedémningen att

STALLNINGS- ett genomforande av detaljplanen antas inte medfor ndgon betydande

TAGANDE miljopéverkan enligt MB 6:11. En miljobedomning enligt MB 6:11- 6:18

bedoms ddrmed ej behdva genomforas.

Forslag till beslut:

Med hinvisning till ovanstaende foreslas byggnadsndmnden besluta

att ett genomforande av aktuell detaljplan inte antas leda till betydande miljopéver-
kan enligt MB 6:11.

STADSBYGGNADSKONTORET

Ulla-Britt Wickstrom Daniel Bergvin
planchef planarkitekt
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Plan- och bostadsenheten
Anna Wikstrém
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Dnr: 402-12381-09

Uppsala kommun
Byggnadsndamnden

753 75 UPPSAL

éTADSBYGGNA.DSKONTORET
UPPSALA

Ink. 2009 -12- 10

Diarienr.

xavﬁ/lo“»zé -/

Samrad om behovsbedémning av detaljplan for Ny bro éver Fyrisan, vid
Kungsingsesplanaden, Uppsala kommun

Beslut

Lénsstyrelsen bedomer, med beaktande av kriterierna i bilaga 4 till férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar, att rubricerade detaljplan kan antas medfora em sddan
betydande miljopaverkan som avses i 6 kap 11 § miljébalken.

Redogorelse for drendet
Kommunen har for rubricerade detaljplan begirt samrad med Lénsstyrelsen om
behovsbeddmning enligt 6 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

Rubricerad detaljplan ska prova mojligheten att kunna uppfora en Gppningsbar bro for
biltrafik, kollektivtrafik och géng- och cykeltrafik i h6jd med Kungséngsesplanaden och
”Minigolfbanan” pa den Ostra respektive véstra sidan av Fyrisan.

Riktlinjer for planomradet finns beskrivet i det omarbetade programmet for fornyelse av
Kungséngen (Program for Kungsdngen 2008) dir Lansstyrelsen gett sitt yttrande 2008-11-

17.

Liinsstyrelsens synpunkter
Uppsala stad har ett flertal barridrer, varav Fyrisan dr en. Lansstyrelsen ser behovet av fler
mojligheter att ta sig Over an sa att alla trafikslag kan silas genom staden. Samtidigt &r det
inte en latt uppgift att precisera var broarna 6ver Fyrisan ska placeras och vilken hojd och
utbredning de ska fa, eftersom alla val ger konsekvenser for bl.a. intilliggande stadspark,
rekreationsomraden, nya bostdder i Kungsidngenomradet, Akademiska sjukhuset (inkl.
ambulanscentral) med sina hdnsynskrav, liksom for trafikforingen i stort i den sédra delen
av stadens centrum.

Lénsstyrelsen har i tidigare samrad med kommunen lyft fram ett behov av att belysa
konsekvenserna av en eventuell bro for bil- och kollektivtrafik dver Fyrisén. I denna
behovsbedomning for Ny bro dver Fyrisan” som lansstyrelsen ska bedoma, finns ingen
fordjupad analys med, som tydliggdr vilka konsekvenser en bro skulle ge for berdrda och
nérliggande omraden i Uppsalas centrala stadsdelar. Lansstyrelsen bedomer darfor att
planen kommer att innebéra paverkan enligt bilaga 4 till MKB-forordningen och ska
darmed antas leda till betydande miljopaverkan. Det innebar att planforslaget ska beskrivas
i en MKB som belyser alternativa losningar &n det foreslagna.

Linsstyrelsen Uppsala lin

POSTADRESS: 751 86 UPPSALA BESOKSADRESS: HAMNESPLANADEN 3
TELEFON: 018 - 19 50 00 TELEFAX: 018 -19 53 16 E-POST: lansstyrelsen@c.Ist.se
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LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Synpunkter pa utformning av miljékonsekvensbeskrivning

Kulturmiljo

Den véstra sidan av Fyrisin omfattas av riksintresseomrédet K40A for kulturmiljovard for
Uppsala stad, liksom det kommunala kulturmiljéomradet U20. I det exponerade lage som
bron kommer att ha &r det viktigt att den inte blir for hog, samt att den utformas s3 att
siktlinjerna beaktas mot stadsparken och & rummet liksom mot staden och hamnen, som
mdste {4 fortleva. En allt for bred bro skulle ocks3 litt ta 6ver” stadsrummet.

Trafik och buller

Antalet bilar som kommer att belasta den nya bron har i tidigare utredningar varierat
mellan 11 000 till 19 000 f/d med bl.a. 5% tung trafik. Linsstyrelsen anser att en mer
omfattande trafikutredning méste goras som belyser helheten i ett storre perspektiv dér
fragor om hur trafiken tas om hand pd den vistra sidan ska utredas. Det finns risk for “en
ny propp” som skulle kunna péverka sjuktransporter och utryckningstiden for
ambulanserna som &r stationerade vid akademiska sjukhuset. En framtida utbyggnad av
Kungsingsleden ér ocksa av betydelse for helhetsperspektivet for trafiken i Uppsala, dven
detta bor utredas. Samtidigt maste en bullerutredning genomforas som beskriver hur
trafiken kommer att péverka den nya bebyggelsen i Kungsingen och i nirrekreations-
omrddena som grénsar till de starkt trafikerade gatorna. Vidare maste framtida ev.
bullerkonsekvenser for akademiska sjukhuset beaktas. Utslidppen till luft frén trafiken bor
ocksd beskrivas i planhandlingen samt om miljokvalitetsnormerna och miljomalet " frisk
luft” kommer att pdverkas av genomfGrandet av planen och i sddana fall hur.

Lénsstyrelsen vill betona vikten av att en utredning gors som sikerstiller tryggheten for
oskyddade trafikanter. Sérskilda studier bor goras for att garantera att ging- och
cykeltrafikanter inte kommer till skada.

Lénsstyrelsen ser det som mycket positivt att kollektivtrafiken far en dragning 6ver bron
och vidare ut mot Ullerdker och de sodra delarna av Uppsala, som dérmed far ett tydligare
samband till stadens centrum.

Miljobelastning

Vid hornet av Ostra Agatan och Kungsingsesplanaden har det tidigare funnits en
oljedepd/bensinstation. Omradet sanerades under 1990-talet genom urgrivning av
fororenade massor men méjligen kan det finnas fororeningar kvar. Angrinsande till
planomradets Ostra del, d.v.s. i Kungsingens industriomréde, har det funnits andra
potentiellt fororenande verksamheter, t.ex. en batupplidggningsplats, uppliggningsplats for
transformatorer, metallytbehandlare, verkstader, gjuterier och bilverkstider. Planomradet
kan ha paverkats genom att fororeningar spridits i mark och grundvatten fran dessa
verksamheter.
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Vattenverksamhet

Planomradet ligger, som kommunen papekat, inom bade yttre och inre skyddzon for
vattentdkten. Dispens fran vattenskyddsforeskrifterna behovs for att kunna bygga bron.
Samrad bor ske med Uppsala Vatten och Avfall AB samt Linsstyrelsen vid val av
byggmetod.

Samhidllsskydd och beredskap
Sékerhetsaspekten har tagits upp pa ett bra stt betrdffande 6versvamningsrisken och att
inga flodesreducerande pelare skall placeras i dloppet.

Motivering

Liansstyrelsen har granskat dversidnda handlingar och funnit att planens genomforande
utifran en sammanvigd bedomning av kriterierna i aktuella bilagor till MKB-forordningen
kan antas medfora betydande miljopaverkan. Linsstyrelsen emotser ett samrdd om vilka
alternativ som ska hanteras i en MKB.

Deltagare

I handldggningen av detta drende har 4ven Roger Edenmo pa Kulturmiljéenheten, Géran
Cederholm pa Enheten for samhéllsskydd och beredskap och Eva Amnéus Mattisson och
Linda Jonsson pa miljdenheten deltagit.

¥, W e

Mats Hellberg
Anna Wikstrom

SANDLISTA

Vigverket, region Mélardalen
Lantméterimyndigheten Uppsala kommun
Inom Lst: Me, Ke, Soc, Pe, (2 ex)
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Detaljplan for ny bro éver Fyrisan,
vid Kungséingsesplanaden

Beslut
Byggnadsndmnden ger stadsbyggnadskontoret i uppdrag att genomfora plansamréad for Bro
over Fyrisan i Kungsédngsesplanadens forlangning i Kungséngen.

Ett genomforande av detaljplanen kan antas leda till betydande miljopéverkan enligt Miljo-
balken (MB) 6:11.

Reservation
Bjorn Engstrom (V) och Anders Jansson (MP) reserverar sig skriftlig.

Sammanfattning

Detaljplanen majliggér en ny kombinerad bro for bil, gdng- och cykeltrafik i forléngningen av
Kungséngsesplanaden och kan ddrmed 16sa en del av trédngsel- och miljoproblematiken vid
Ostra Agatan-Islandsbron-Munkgatan. M&jlighet ges dven for sparbunden trafik ver bron.

I detaljplanen ingér gatorna Kungséngsesplanaden och Ullerékersviagen som detaljplaneldggs
dels for att mojliggora for framtida spartrafik dels for att omlédggning av ledningar ska kunna
ske till fordel for ny bebyggelse i Kungséngen. Detaljplanen berér till viss del de anslutande
vigarna Kungsgatan, Ostra Agatan och Sjukhusviigen

Detaljplanen éverensstimmer med Oversiktsplan for Uppsala 2010 samt Program for Kungs-
dngen som godkéndes av kommunfullméktige 2009-01-28.

Yrkanden

Bj6rn Engstrom (V) med instimmande av Anders Jansson (MP) avstyrker att plansamrad
genomfors.

Liv Hahne (M) med instimmande av Monica Ostman (S) yrkar att plansamrad genomfors.

Beslutsgang
Ordftranden stéller yrkandena under proposition och finner att ndmnden bifaller att plansam-
rad genomfors.

Beslutsunderlag
Programhandling
Behovsbed6mning
Tjénsteskrivelse

Expedieras till
Sokanden
Akten

Justerandens sign. & Utdragsbestyrkande
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Vansterpartiet

Byggnadsndmnden 2011-05-23

RESERVATION

Arende PL 10 vid BN sammantriide 2011-05-19

Detaljplaneforslaget, som bland annat innehéller en ny bro 6ver Fyrisén vid
Kungsdngsesplanaden, kommer att stimulera till 6kad biltrafik i centrala Uppsala, vilket
leder till sémre luft och 6kad klimatpéverkan. Vad som istéllet behdvs i Uppsala for att
minska belastningen pé klimatet &r rejéla satsningar pa kollektivtrafiken och pé nya
cykelvégar. Trafikplaneringen bor prioritera och frimja sparvagnstrafik och cykeltrafik,

och dérfor bér man bygga broar enbart for dessa trafikslag sa att de blir attraktiva
alternativ till bilen for de som idag nyttjar bilen for att det &r bekvimt.

Miljopartiet och Vénsterpartiet yrkar darfor foljande:
Yrkande

Att avbryta planarbetet och inte skicka forslaget till samrad

Bjorn Engstrém (V)  Anders Jansson (MP)
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