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Icke-teknisk sammanfattning

Planen och dess MKB

Ett planprogram for Ullerakers utveckling godkandes av kommunstyrelsen den 6 april
2016. Denna detaljplan for Vattentornsparken &r den férsta etappen i genomférandet av
planprogrammet, tillsammans med Detaljplan for centrala Ulleraker (dnr 2015-2223).
Planforslaget syftar till att mojliggora cirka 400 bostader, en kvarterspark samt offentlig
och kommersiell service.

Denna rapport utgor miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) for detaljplaneforslaget
Vattentornsparken. Den redovisar beddomningar av de mest betydande
miljokonsekvenserna av att planen genomférs. Dar s& ar mojligt ges forslag pa atgarder
som kan mildra negativa konsekvenser eller férstéarka positiva konsekvenser.

Nedan presenteras en sammanfattning av bedémningarna for de fyra miljdaspekter som
beddms vara mest kritiska for planen (dvs som enskilt kan medféra betydande
miljdpaverkan) samt for ytterligare fyra som tillsammans kan ge betydande miljopaverkan.

Miljoaspekter som var for sig kan ge betydande miljopaverkan

Vattenkvalitet — Grundvatten och ytvatten

Om planférslaget inte genomférs (dvs nollalternativet) forblir riskerna for paverkan pa
grundvattentékten pd samma niva som idag eller kan 6ka nagot. For ytvattnet och
dagvattnet kan risken for 6kad fororeningsbelastning cka nagot p.g.a. av tillkommande
exploatering och 6kad biltrafik.

Forutsatt att de planerade och omfattande skyddséatgarderna mot infiltration av ytvatten
ner till grundvattnet genomfors, bedéms planforslaget innebéra att riskerna for
grundvattentakten minskar jamfort med dagslaget. For yt- och dagvatten forvantas 6kad
biltrafik ge en hdgre férorening av dagvattnet. Det kan hanteras genom avledning i tatt
ledningssystem och avskiljning av fororeningar i dammar fore utslapp till Fyrisan s& att
situationen kommer forbli som i dagslaget.

Naturmiljo

Om planforslaget inte genomférs (dvs nollalternativet) férvantas situationen for
naturmiljon i omradet att vara i stort sett oforandrad jamfort med dagslaget aven fram till
2030.

Ett genomférande av planforslaget bedoms leda till stora negativa konsekvenser lokalt
och for det for Ulleraker sa karaktéaristiska och viktiga tallnatverket. Med de skydds- och
kompensationsatgarder som foreslas i denna MKB kan effekterna mildras till sma
negativa. Hur tillkommande detaljplaner genomférs kommer dock att ha stor betydelse for
om bl.a. tallnatverkets funktion kan bibehallas.

Kulturmiljé

Om planforslaget inte genomférs (dvs nollalternativet) férvantas situationen for
kulturmiljon i omradet att vara i stort sett oférandrad jamfort med dagslaget aven fram till
2030.

miljekonsekvensbeskrivning
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Ett genomférande av planférslaget innebar risk for stora negativa konsekvenser da en del
av Kronparken omvandlas fran ett institutionsomrade i skogsmiljo till ett
bebyggelseomrade med stadskaraktar. Konsekvenserna kan mildras genom att
utformning och hojder p& byggnader anpassas. Planbestammelser om detta ar inférda
men det behdver tas fram en tydlig vagledning hur denna anpassning kan och bor géras.

Landskapsbild

Om planforslaget inte genomfors (dvs nollalternativet) bedéms att en viss marknadsstyrd
utveckling av omradet anda sker. Konsekvenserna ar beroende pa hur bebyggelsen
gestaltas och nyttjas och bedéms kunna variera mellan sma negativa till sma positiva
jamfort med dagslaget.

Ett genomférande av planforslaget innebér att landskapsbilden och stadsbilden kommer
att andras patagligt i och med utbyggnaden, frén ett omrade med skoglig karaktar till en
tat stadsbebyggelse. Féreslagen bebyggelse inom planomradet kommer genom hojd och
placering paverka den nuvarande vyn frén oster av den skogskladda &sen och
planforslaget bedoms fa stora negativa konsekvenser for Uppsalas landskapsbild.
Planbestammelser om anpassning av byggnader for att mildra detta ar inférda men det
behdver tas fram en tydlig vagledning hur denna anpassning kan och bor goras.

Miljoaspekter som tillsammans kan ge betydande miljopaverkan

Rekreation

Om planforslaget inte genomférs (dvs nollalternativet) foérvantas situationen for rekreation
i omradet att vara i stort sett oférandrad jamfort med dagslaget aven fram till 2030.

Ett genomférande av planforslaget innebér att befintliga rekreationsvarden kopplat till
gronska, rofylldhet och skog kommer att férsvinna. Utvecklingen av parkmiljon innebar
dock att andra typer av rekreation tillskapas och att omradet tillgangliggors for flera.
Sammantaget bedoms detta leda till smé positiva konsekvenser.

Trafikbuller
Om planforslaget inte genomférs (dvs nollalternativet) foérvantas bullersituationen i
omradet forsamras nagot jamfort med dagslaget fram till 2030.

Ett genomférande av planférslaget innebar helt andra trafikrérelser inom omradet och
darmed férandras aven ljudbilden. Jamfort med dagslaget blir bullersituationen férsamrad
och planforslaget bedoms darmed fa stora negativa konsekvenser. Vid de nya
byggnaderna kommer ljudniva utomhus vid fasad p& manga lagenheter att éverskrida
géallande riktvarden men genom anpasshing av lagenheters och anvandande av
bullerskyddande atgarder bedéms bullersituationen bli lika bra eller battre an i liknande
tata stadsbygder.

Luftkvalitet

Om planférslaget inte genomférs (dvs nollalternativet) forvantas luftkvaliteten vara
ungefar som idag trots nagot 6kad trafik. Teknikutveckling och andrade beteenden
motverkar en férsdmring.

Ett genomférande av planforslaget ger en lokalt klart 6kad trafikbelastning och
tillsammans med okad trafik i naromradet s& bedoms att luftféroreningssituationen jamfort

‘ miljokonsekvensbeskrivning
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med dagslaget forsamras nagot. Miljokvalitetsnormer kommer dock att klaras och
teknikutveckling och beteendeférandringar medfor en positiv trend vad géller lokala
utslapp.

Markfororeningar
Om planforslaget inte genomfors (dvs nollalternativet) sa forvantas
markfororeningssituationen vara ofgréndrad.

Ett genomforande av planforslaget ger inte heller anledning till att forvénta att
markféroreningssituationen kommer att forandras markbart. Okad exploatering leder till
en viss 0kning av risker av okontrollerade utslapp fran t.ex. fordon. Inga markféroreningar
har patraffats vid tidigare undersokningar. Beredskap under sjalva byggskedet behovs
dock da det kan dyka upp ovantade fynd.
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1

Inledning

1.1 Bakgrund

1.2

1.3

Uppsala kommun vaxer och efterfragan YA T
pa nya bostader i kommunen ar hog. ’ -
For att kunna méta denna efterfragan
planeras nu en utveckling av Ulleréker.
For detta andamal har ett planprogram
for Ullerdker samt en tillhérande
hallbarhetsbedémning tagits fram.
Planprogrammet godkéndes av Kungsiingen
kommunstyrelsen den 6 april 2016.

Detaljplan for Vattentornsparken utgor
tilsammans med Detaljplan fér centrala
Ulleraker (dnr 2015-2223) den forsta

detaljplaneetappen i genomférandet av ..“' Kl

planprogrammet for Ulleraker. 4"

Planforslagets syfte ar att mojliggora Ressndal :

cirka 400 bostader, en kvarterspark % .

samt offentlig och kommersiell service. £ 3

Syftet med en MKB E '
s Ulleriker

Syftet med en miljébedémning av en
plan (MB 6:11) ar att integrera
miljdaspekter i planen eller programmet
sa att en hallbar utveckling framjas. Det
ska ge beslutsfattarna "tillgang till
beslutsunderlag som méjliggor en dékad
miljohansyn och som leder fram till
battre beslut fran miljésynpunkt” (prop.
1990:91/90).

-
.
.
-
.
.
.
"sananss®”®

Figur 1. Orienteringskarta;
programomradet for Ullerdker (streckad
linje) och plan-omréadets lage (rod oval)
(Uppsala kommun 2015).

Syftet med denna MKB ar utéver detta att redovisa en beddémning av de mest betydande
miljokonsekvenserna knutna till den specifika planen samt méjliggéra en samlad
bedomning av planens miljopaverkan och, dar sa ar méjligt, redovisa forslag pa atgarder
som avhjalper eller minskar de eventuella negativa effekter som planen medfor.

Interaktioner mellan processerna for detaljplan och MKB i Vattentornsparken

MKB-processen ska vara oberoende av detaljplaneprocessen men den ska samtidigt

ocksa interagera och genom fortgdende analyser vara med och paverka utvecklingen av
planen.

Under planeringens gang har darfér moten och dialog skett mellan planansvariga pa
Uppsala kommun och utférare av féreliggande MKB.

Dialogen har lett fram till att Uppsala gjort anpassningar av det férslag som laggs fram till

beslut pa ett antal punkter. Det galler framférallt kvartersstruktur samt volymer och deras
placering.
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2

2.1

2.2

2.3

Avgransning

Avgransningen av MKB:n har skett i samrad med Lansstyrelsen i Uppsala lan och
Uppsala kommun.

Under planprocessens gang har ny kunskap framkommit och vissa revideringar av
forslaget till detaljplan har gjorts. Detta har medfort att de ursprungliga alternativen fran
avgransningssamradet har andrats for att bidra till att visa pa konsekvenser av de vagval
som har gjorts.

Geografi

Miljokonsekvenserna beskrivs framst for planomradet och Ullerdkersomradet. Manga
miljdaspekter har dock ett storre influensomrade &n sjalva planomradet respektive
planprogramomradet, vilket innebar att ett stérre geografiskt omrade analyseras. Det
galler t.ex. for planens paverkan pa tallnatverket i Sodra Uppsala och
grundvattenkvaliteten i &sen.

Tid

Miljokonsekvenserna beskrivs framst utifran den tidpunkt da hela Ullerdkersomradet
enligt planprogrammet férvantas vara utbyggt, dvs 2030. For vissa aspekter behovs ett
mer langsiktigt perspektiv tillampas i konsekvensbeddmningen; for vattenrelaterade

aspekter gors en utblick i ett kort, ett medellangt och ett langre tidsperspektiv (ca 50-200
ar och framat).

For vissa aspekter, framst vattenkvalitet och naturmilj, kan paverkan under byggskedet
vara viktigt att belysa och da anvands aven ett mer kortsiktigt perspektiv.

Miljdaspekter

Uppsala kommun har vid avgransningssamradet med lansstyrelsen konstaterat att det
inte kan uteslutas att planen vid sitt genomférande medfoér risk for betydande
miljopaverkan for féljande fyra aspekter:

Vattenkvalitet

Naturmiljo

Kulturmiljé och

Landskapsbild

Kommunen har dessutom valt att hantera ytterligare fyra miljdaspekter i MKBn som
tillsammans bedomts medféra risk for betydande miljopaverkan vid planens
genomfdrande. Dessa ar:

Rekreation

Trafikbuller

Luftkvalitet

Markfororeningar
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3 Metod, presentation och bedémningsgrunder

3.1 Arbetsgang

Arbetsgangen i sjalva beddmningsarbetet har varit féljande:

¢ Dialog, utifrdn de miljoaspekter som varit de mest relevanta for detaljplaneomradet
(se ovan), om olika planutkast och vagval i planeringsprocessen, har skett
I6pande under planeringens gang med detaljplaneansvariga i Uppsala kommun

o Nar planforslaget var pa vag att finna sin slutliga form genomfordes, utifran
tillgangligt underlagsmaterial, en bedémning av respektive miljdaspekt av en
expert pa respektive aspekt

e Darefter genomfdrdes en avstamning mellan samtliga deltagande experter dar
miljdaspekterna analyserades i forhallande till varandra och dven synergieffekter
varderades. Den tidigare bedémningen av kumulativa effekter (frén
planprogrammets hallbarhetsbedémning) granskades och omsattes till hur denna
plan ev. paverkar detta. Utifran detta reviderade sedan varje konsult sina
textavsnitt och slutligen har den samlade paverkan samt mgjligheten till
maluppfyllelse beskrivits

e Rapporten har slutligen granskats internt av kvalitetsgranskaren

3.2 Utgangspunkter och bedomningsskala

3.2.1 Utgangspunkter i bedémningen

Utgangspunkten for denna MKB &r att den hallbarhetsbedémning som gjorts av
planprogrammet for Ulledker redan har behandlat kumulativa effekter av den téankta
exploateringen.

De skydds- och forbattringsatgarder som Uppsalakommun har tagit fram som en del av
planprogrammet ska ocksa ha applicerats pa planforslaget. Dessa atgarder beskrivs i
avsnitten "Reglering av xx-fragorna i forslaget till detaljplan” under respektive
miljoaspekts konsekvensbedémning i kapitel 6.

Fokus for bedomningarna i denna MKB ar darfor:
o den direkta paverkan pa de lokala varden som finns inom och strax utanfor
detaljplaneomradet
¢ den direkta paverkan som genomférande av planen kan medfora pa varden utanfor
detaljplaneomradet: t.ex. mojligheten att klara MKN (miljokvalitetsnormer) for
Fyrisan; mojligheten att uppratthalla ett ekologiskt samband, dvs troskeleffekter;
eller byggnadernas effekt pa den storskaliga pa landskapsbilden

For okad forstaelse av eventuella kumulativa effekter thanvisas i denna MKB dock dven
kortfattat till de bedémningar som gjorts i den s.k. hallbarhetsbedémningen av
planprogrammet. Detta gors under respektive miljdaspekts konsekvensbedémning.

3.2.2 Beddmningsskala

| tabell 1 nedan presenteras den skala som har anvéants vid beddémningen av
konsekvenser. Skalan bygger pa relationen mellan befintliga varden, d.v.s. dagslaget,

1 Kumulativa effekter betyder adderade/samlade effekter. | detta fall innebar det de
effekter som uppstar av exploatering enligt denna detaljplan samt den exploatering som
forvantas ske i Ulleraker p.g.a. av andra planer som tas fram utifran gallande
planprogram.
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3.3

3.3.1

3.3.2

och omfattningen av bedémd miljopaverkan vid jamforelsearet, d.v.s. 2030. Byggskedets
konsekvenser bedéms dock i nartid.

Tabell 1. Beddmningsskala
Mycket stor positiv

Betydande positiv miljopaverkan

Stor negativ

Mycket stor negativ

Beddmningsgrunder

Stor positiv Lokal paverkan ar patagligt positiv eller sammanhangande
varden forstérks markbart

Liten positiv Lokal paverkan i narmiljon (detaljplaneomradet och dess
narmaste omgivning) som ar markbart positiv

Neutral Inga patagliga skillnader jamfort med dagslaget

Liten negativ Lokal paverkan inom detaljplaneomradet och dess
narmaste omgivning (narmiljén) som ar markbart negativ

Lokal paverkan ar patagligt negativ eller
sammanhangande varden urholkas markbart

Betydande negativ miljopaverkan, trosklar passeras sa att
sammanhangande varden forstors irreversibelt.

Till grund for bedémningen av miljdkonsekvenser har relevanta miljokvalitetsnormer,
riktvarden, miljomal och rekommendationer anvants. Bedémningsgrunderna redovisas i
sitt sammanhang under respektive miljdaspekt i kapitel 6. Konsekvenser. En bedémning
av inverkan pa berorda nationella Miljokvalitetsmal har ocksa gjorts.

Miljokvalitetsnormer

Enligt Miljobalken innebar miljokvalitetsnormer féroreningsnivaer eller stérningsnivaer
som manniskor eller miljo kan utsattas for utan fara for olagenheter av betydelse.

Vissa miljokvalitetsnormer anger nivaer som inte far éverskridas eller underskridas
medan andra anger nivaer som ska efterstravas (SFS 1998:808 5 kap. 28). Det finns
miljokvalitetsnormer for vatten, luft och omgivningsbuller.

Miljokvalitetsmal

De 16 nationella miljokvalitetsmalen uttrycker det milj6tillstdnd som efterstravas i den
svenska miljon (Regeringskansliet, 2012). Definitioner och preciseringar av dessa
miljomal finns pa Miljdmalsportalen (www.miljomal.se).

Foljande nationella miljokvalitetsmal har bedomts beréras vid en utbyggnad enligt

planférslaget:
e En god bebyggd miljo
e  Frisk luft
e Ingen dvergddning
e Levande sjbar och
vattendrag

Levande skogar
Grundvatten av god kvalitet
God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt- och djurliv
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4.1

4.2

Forutsattningar

Uppsala kommuns dversiktsplan

Enligt Uppsala kommuns éversiktsplan 2010 (OP 2010) ingar Ulleréker i ett storre
utvecklingsomrade. Den fortsatta utvecklingen i Ullerdker bor enligt planen ga mot "en
hog tathet som del i den centrala stadens férlangning” och Ullerdkersomradet ar darmed
tankt att bli en del av Uppsalas stadsvav. OP 2010 aktualitetsforklarades av
kommunfullméaktige i maj 2014.

| samradshandlingen fér kommunens nya 6versiktsplan (OP 2016) som avses
fardigstallas och beslutas under 2016, anges Ullerdker som en stadsdelsnod som ska
utvecklas mot en tydlig, tat, stadsstruktur dér tillgangligheten till kollektivtrafik &r god.
Stadsdelen ska vara funktionsblandad for att mojliggora ett starkt socialt liv for Ulleraker
och omgivande stadsdelar.

FOP Sddra staden (utstallningsfas) och Planprogram Ulleréker (antaget)

Uppsala kommun har tagit fram en
fordjupad oversiktsplan (FOP) fér Sodra
staden som bl.a. omfattar
Ullerdkersomradet. FOP:en belyser en
onskad utveckling av de centrala delarna
av sodra Uppsala och &r radgivande for
all fortsatt planering i omradet.

Denna dnskade utveckling gar i linje med
den nya 6versiktsplanen (OP 2016).
FOP:en med tillhérande
hallbarhetsbedomning planeras att ga ut
pa utstallning under varen-sommaren
2016.

Uppsala kommun har aven tagit fram ett
planprogram for Ullerdker som ér i linje
med s&val OP 2010 som den nya OP
2016. Detta planprogram gar in mer i
detalj pa forutsattningarna for
exploatering i det fore detta
institutionsomradet Ulleréker.

Ett antal utredningar om bl.a.
vattenfragor och buller har tagits fram
inom ramen for detta program for att
belysa behov av skyddsatgarder.

N '; & . v ﬁ ”\4

Aven planprogrammet &r vagledande - 4 o e
och ett viktigt styrmedel for de Figur 2. lllustration av programstrukturen for
detaljplaner som tas fram inom Uller&ker. Detaljplaneomradet ar markerat med
planprogrammets geografiska omrade. svart linje. R&d linje ar kollektvitrafikstréket med
Planprogrammet och tillh6rande hallplatser. BI& pil-linje ar ett tvarg&ende socialt
hallbarhetsbedémning med rorelsestrak.

atgardsforslag godkandes i april 2016 av

Uppsalas kommunfullméaktige.
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4.2.1 Planfoérhallanden

Det aktuella detaljplaneomradet omfattas
av befintliga detaljplaner i mindre delar,
namligen; gang- och cykelvag fram till den
nuvarande kiosken/pizzerian och sma
delar av anslutande gator (se figur 3).

4.3 Omradesbeskrivning

4.3.1 Lage och karaktar

Detaljplaneomradet  ligger centralt i
Ulleréker i anslutning till Ullerdkersvéagen
och Emmy Rappes vag. Avstandet fran
Uppsalas resecentrum ar ca 2, 5 km.

Ullerdkersomradet  ar  belaget pa
Uppsaladsen, Uppsala kommuns
huvudsakliga vattentakt, och

karaktariseras av institutionsmiljGer,
parkmilier och &svegetation. Sjalva
detaljplaneomradet ligger pa asranden,
dvs bredvid den primara askarnan, och
bestdr i huvudsak av ett skogbeklatt
omrdde med asvegetation samt en
parkmiljo med é&ldre tall och lark.
Naturmiljon i omradet bedéms ha hogt
varde, det géller framforallt
asvegetationen i tidig succession pa
vattentornskullen samt parken med lark.

Inom detaljplaneomradet finns idag ett
vattentorn, en kiosk/livsmedelsbutik och
ett bostadshus med tillhérande parkering.
Byggnaderna har vissa kulturhistoriska
varden, det galler sarskilt vattentornet?.

Emmy Rap&”ﬁ"{ 1

v

.
LA
o
e

Figr 4. Flygfoto C‘)verplanomrédet idag.
Planomradet &r markerat med vit streckad linje
(Uppsala kommun 2016)

2| Upplandsmuséets inventering av Ullerdkers kulturmiljévarden identifierades det
vélbevarade vattentornet (byggt &r 1900) som det mest vardefulla inom planomradet.
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4.3.2

Figur 5. Detaljplaneomradet sett frin Emmy Rappes vag i nordost (A);
Ullerakersvagen norrifran- planomradet till hdger om gatan (B).
Ullerakersvagen (43 och 44 i figur 5) norrifrAn- planomradet till hoger (C).
Vattentornet (22 figur 5) frAn sydvast (D)

(Kélla Uppsala kommun 2016 (A. B. C) samt Sweco (D)

Ullerakersvéagen trafikeras av flera olika busslinjer och tva hallplatser finns i anslutning till
planomradet. Cykling sker i huvudsak i blandtrafik. Gangbana finns endast langs
Ullerakersvagens (syd)ostra sida séder om Gustaf Kjellbergs vag. Bilderna i figur 5 nedan
visar typiska delar av planomradet och dess granszon.

Riksintressen och férordnanden

Detaljplaneomradet berors av riksintresse? for kulturmiljovard kopplat till Uppsala stad.
Karnvarden i riksintresset inom Ulleraker ar framfor allt Ullerdkers institutionsmiljé och
tallskogen.

Detaljplaneomradet ingar i den yttre skyddszonen av ett vattenskyddsomrade for
Uppsalaasens dricksvattentakt, Lansstyrelsen har intentionen att Aven denna ska bli ett
riksintresse.

| narheten omfattas Ulltunaasen och Fyrisans dalgang Kungsangen-Flottsund av
landskapsbildskydd?, vilket tangerar de syddstligaste delarna av programomradet
Ullerdker. Dessutom har Fyrisans dalgang av lansstyrelsen utpekats som "nationellt
sarskilt vardefull vattenmiljé” fran kulturmiljo-synpunkt.

3 Med riksintresse avses ett omrade, en plats eller ett enstaka objekt som anses vara
viktig ur nationell synvinkel. Riksintressen skyddas enligt hushallningsbestammelserna i 3
och 4 kap miljébalken.

4 Landskapsbildskydd ar en aldre form av naturskydd som fére 1974 bildades med stod
av den da gallande naturvardslagen. Begreppet finns inte kvar i dagens lagstiftning
(miljobalken) men bestammelserna galler sé lange lansstyrelsen inte beslutat om annat.
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- Oversikt av natur och kulturvarden
- Natura 2000-omraden (enligt EUs habitat- och fageldirektiv)
- Landskapsbildsskydd (enligt fd Naturvardslagen)

. - Naturvéarden (enligt Naturvardsprogram fér Uppsala lin)
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Figur 6. Natur- och kulturvarden inom och i anslutning till Ulleréker.
Detaljplaneomradet for Vattentornsparken ar markerat med lila linje.

Jr——

Natura 2000-omréden finns inte inom det planerade exploaterings-omradet Ulleraker,
men val strax utanfor.
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5.2

Alternativ- nollalternativ, planférslag och jamforelsealternativ

Nollalternativ

Enligt Miljobalken (MB 6:12) ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en beskrivning
av miljoforhallandena och miljons sannolika utveckling om planen, programmet eller
andringen inte genomfors. Detta alternativ utgor ett sa kallat nollalternativ som 6vriga
alternativ ska kunna jamforas emot for att p& sa satt tydliggora konsekvenser.

Nollalternativet innebar i detta fall att en viss marknadsstyrd utveckling sker i
detaljplaneomradet. Omradets centrala lage i Ullerdker samt den befintliga servicen som
finns i omradet skapar underlag for en viss spontanutveckling, till exempel att befintlig
bostadsbyggnad rivs och ersétts med en eller flera nya byggnader. Pizzerian kan komma
att utveckla sin verksamhet. | 6vrigt bedéms omradet vara likt nulaget.

Dessutom forutsatts att angransande planer och program (dock allts& ej de inom
planprogram Ulleraker) genomfors. Det innebar att invanarantalet i t.ex. Sodra Rosendal
och Ultuna nara Ulleréker okar.

Planférslaget

Detaljplanen innehaller forslag till ca 400 lagenheter, en forskoletomt, en park med
vattentorn, kultur- och naturvarde, grona kopplingar till omgivningen samt gator, gang-
och cykelstrdk. Antal vaningar varierar mellan 4 och 12. Planforslaget forutsatter en
begransad biltrafik, ingen parkering och naturvarden med t.ex. delvis bevarade larktrad.
Planférslagets utformning ar beroende av laget for befintlig fijarrvarmeledning och
planerad ny huvudledning for VA.

Figur 7. Planférslagets struktur. Helikopterperspektiv till véanster och en snedbild till
hoger. OBS! Nord ar nedéat pa bilderna.

Planens forslag pa regleringar samt andra styrmedel som kommunen avser anvanda
presenteras under respektive miljdaspekt i kapitel 6. Konsekvenser.
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Jamforelsealternativ

Uppsala kommun har beslutat att en alternativ utformning av detaljplaneomradet ska
utgora ett jamforelsealternativ. Jamforelsealternativ avsags anvandas for att tydliggora
konsekvenser av olika utformningar®.

Jamfdrelsealternativet for Vattentornsparken innebér att byggnadsvolymerna ar drygt
20% storre, att kvarteren ar mer slutna och att det sammanhangande natur/parkomradet
darmed blir mindre samt att byggnader i omradets vastra del utgors av punkthus istéllet
fér en mer sammanhangande byggnadskropp. | évrigt antas jamférelsealternativet vara
likt planforslaget.

‘\ 1 _— : 2= s _ o Y \ :
Figur 8: lllustration av jamférelsealternativet, d.v.s. med andra byggnadsvolymer
och annan volymsplacering i respektive kvarter jamfort med planforslaget. OBS!

Nord &r nedat pa bilderna.

5 Skillnaden mellan alternativens konsekvenser kan dock vara sa sma att de inte alltid
slar igenom i den relativt grova bedomningsskala som anvants. Skillnaderna beskrivs
dock i text.

10
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6.1

Konsekvenser

Vattenkvalitet — Grundvatten och ytvatten

Sammanfattning

Nollalternativet innebar: Riskerna for paverkan pa grundvattentakten kvarstar, eller kan
oka nagot, jamfort med de som foreligger i dagslaget. For ytvattnet och dagvattnet kan
risken for fororeningar 6ka ndgot, genom en 6kad biltrafik p& grund av en viss forvantad
exploatering av omradet.

Planforslaget innebar: Genomforande av de planerade och omfattande skyddsatgarderna
mot infiltration av ytvatten ner till grundvattnet innebar att riskerna fér grundvattentakten
beddms minska. Daremot kan sjalva byggprocessen medfora att riskerna for tillfalliga
fororeningar kan komma att paverka vattentékten. Dagvattensituation forvantas i
foérandras, med 6kade risker for fororenat dagvatten genom intensifiering av biltrafiken.
Den t6kade fororeningen av dagvattnet hanteras genom avledning i tatt ledningssystem
och avskiljning av féroreningar i dammar fore utslapp till Fyrisan.

Jamforelsealternativet innebér: Det kommer inte bli nAgon avgorande skillnad for
detaljplanens jamforelsealternativ i forhallande till planforslaget.

Forslag till fortsatt arbete: Detaljerade skyddsplaner med villkor och restriktioner infor
byggentreprenaderna inom detaljplanen bor tas fram.

6.1.1

Beddmningsgrunder

Grundlaggande for bedémning av konsekvenser pa vattenforekomster ar EUs ramdirektiv
(2000/60/EG) for vatten. Svensk lagstiftning har implementerat direktivet genom
vattenforvaltningsférordningen (SFS 2004:660).

Generellt géller att vattenkvaliteten inte far férsamras och direktivet omfattar alla sjoar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten. Faststéllande av sarskilda miljokvalitets-normer
for varje vattenforekomst har ocksa gjorts genom att malvarden och halter for vad som ar
god status for varje enskild vattenférekomst har tagits fram. Det innebér t.ex. gransvarden
for 33 prioriterade @&mnen och kriterier for ekologisk och kemisk status.

MKN for ytvatten och Uppsalas mal for dagvatten
De generella miljokvalitetsnormer for ytvattenforekomster (Naturvardsverket, 2011) som
aven galler for Ullerdkersomradet, dvs framforallt Fyrisan, ar:

e God ekologisk ytvattenstatus

¢ God kemisk ytvattenstatus)

For Fyrisan har det satts upp sarskilda miljokvalitetsnormer (MKN) som anger den
miljokvalitet som ska uppnas eller rdda normalt senast 2021 (i vissa fall senast 2027).

De fyra 6vergripande malen for Uppsalas dagvattenhantering ar enligt Dagvatten-
programmet (Uppsala kommun, 2014):
e Mal1l Bevara vattenbalansen
Mal 2 Skapa en robust dagvattenhantering
Mal 3 Ta recipienthansyn
Mal 4 Berika stadslandskapet

11
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MKN fér grundvatten samt SGUs beddmningsgrunder

De generella miljokvalitetsnormer for grundvattenforekomster (Naturvardsverket, 2011)
som galler for Ullerdkersomradet, dvs framforallt sen, ar:

e God kvantitativ status

e God kemisk status

Sarskilda miljokvalitetsnormer (MKN) har satts for grundvattenférekomsten i
Uppsalaasen. De anger den miljokvalitet som ska uppnas eller rdda normalt senast 2021
(i vissa fall senast 2027).

Beddmningsgrunder fér grundvattenhar tagits fram av SGU (SGU rapport 2013:01) De
utgar fran Livsmedelsverkets gransvarden for dricksvatten (LIVSFS 2011:3),
Socialstyrelsens riktvarden for dricksvatten (SOSFS 2003:17 (M)), tidigare
bedomningsgrunder (NV Rapport 4915) samt riktvarde for grundvatten & utgangspunkt
for att vanda trend (SGU-FS 2008:2). Skalan for bedomning av vattnets tillstand ar for
flertalet parametrar indelade i fem klasser:

Klass 1; Mycket Iag halt

Klass 2; Lag halt

Klass 3; Mattlig halt

Klass 4; Hog halt

Klass 5; Mycket hdg halt

Skyddszoner for Uppsalas vattentékt

For Uppsalaasen finns ett vattenskyddsomrade med syfte att skydda grundvatten-
tillgangen som dricksvattentakt. Till omradet tas foreskrifter fram for att reglera
markanvandning och verksamheter. Foreskrifterna for omradets vattenskyddsomrade
med dess inre och yttre zoner utgor darmed ocksa en bedomningsgrund. Géllande
skyddsforeskrifter togs fram 1989 och med davarande Vattenlagen som stod.

For delar av markanvandningen och verksamheter i omradet kravs dispens fran
foreskrifterna. Dispenser kommer att sokas hos lansstyrelsen i samband med
framtagande av detaljplaner.

Sarbarhetsklassificering av dsomradet vid Ulleraker

Uppsalaasen ar basen i Uppsalas vattenforsorjning och asen fungerar som ett
ravattenmagasin. Uppsala tatort har idag inget reservvatten i egentlig mening (separat
system). Vid en situation dar vattenkvaliteten i hela Uppsaladsen forsamras saknas
reservvatten och ett alternativt system ar férenat med hdoga kostnader.

Pa grund av Uppsalaasens strackning genom Ullerdker har omradet sarbarhets-
klassificerats utifran de fysiska forutsattningarna i forhallande till varderingen av
grundvattnet (Sweco Hallbar Vattenmiljo 2016-02-26).

Asens olika omraden har da kopplats till en s&rbarhetsklass. Klassningen &r baserad p&
SGU:s sarbarhetskarta.

Oskyddade omraden (Zon 3 och 4 i figur 9) ar dar férorenat vatten kan infiltrera inom
tillrinningsomradet och transporteras till grundvattenmagasinet. Det oskyddade omradet
har utifran hydrogeologiska egenskaper delats i tva zoner, askarnan respektive
randomradet.

12
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Askérnan (Zon 4 i figur 9)

o Sarbarhetskarta A N
har sarbarhetsklass 4, dvs Reviderad 2016-02-18 §% A
storst sérbarhet, och bestér Oskyddat omrade delas in i tva zoner
zon 3 - Randomrade, och
av sand och grus med zon 4 - Askarna

mycket hOg Skyddat omrade benamns dven zon 1
infiltrationskapacitet. Detta I :
medfor att vatten snabbt kan \
transporteras vertikalt fran "
markytan ner till
grundvattenmagasinet.

Randomradet (Zon 3 i figur
9) har sarbarhetsklass 3 och
saledes en lagre sarbarhet.
Det ligger vaster om
askarnan och har varierad
jordart med inslag av tata
lager. Avrinning sker langs
de tata lagren osterut mot
asen samt vertikalt till lokalt
grundvattenmagasin som
avrinner mot asen (se
underlags-utredning
"Riskanalys grund- :
vattenskydd”). St v grmdvam

Scydeat

\
Uppdragsnummer
6295073100

Figur 9: Sarbarhetskarta for grundvatten, zonering
av Ullerdker-omradet utifran fysiska forutsattningar.
Detaljplanomradet ar markerat med lila linje (utdrag
ur Hallbar Vattenmiljo Sweco 20160226)

0 125 250 500 meter
L 1 |

cwyata I

Skyddade omraden (Zon 1 i
figur 9) har sarbarhetsklass
1. Dér hindras férorenat
vatten fran att tranga ner i
grundvattenmagasinet av
tata jordarter. Avrinning av
ytvatten och ytligt grundvatten sker mot ytvatten som ej star i direktkontakt med
grundvatten-magasinet. Omraden som ligger utanfor tillrinnings-omradet for
grundvattenmagasinet raknas till det skyddade omradet och avrinner till Fyrisan.

6.1.2 Utforda utredningar

¢ Risk-PM, Sweco, 2015

e Dagvattenprogram for Uppsala kommun, 2014-01-27, Uppsala kommun, 2014

e Dag Hammarskjoldstraket - Forutsattningar for dagvattenhantering, 2013-02-07,
WSP, 2013

e Markundersokningsrapport (MUR), Detaljplan, Dagvatten Dag
Hammarskjoldstraket, Uppsala, 2014-08-21, WSP (2014)

e PM — Ullerdker — Byggande i skyddsomrade, detaljplaneskede, 2014-08-22, WSP,
2014

e Generalkonsult, Ulleraker, Miljoteknisk markundersékning inom omradena for
detaljplanerna etapp Dpla och Dplb samt asfaltsprovtagning inom befintligt
vagnat, Sweco Environment AB 2016-01-13.

¢ Utkast till Dagvattenutredning detaljplan 1a, Ulleraker, Utkast, Sweco 2016-04-14.

e Hallbar Vattenmiljo (Sweco 2016-02-26)

13
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6.1.3 Nulage

j«————  Oskyddatomrdde — 5,

I I

; <——— Randomrade ——> | «—— Askirnan ——> |

: Tillrinningsomrade :

: Vatten infiltrera ner i marken mot grundvattnet. .

! Bendmns som oskyddat omrade da férorenat vatten kan |

" |

i na grundvattenmagasinet. Omradet med dskdrna har ' | uppsalagsen

- god infiltrationsférmaga och vatten kan snabbt infiltrera - Gar | nord-sydlig riktning och passerar
Dagvatten : vertikalt ner till grundvattnet. Randomrddet 6ster om ' | Ullersker i dess centrala och 6stra delar.
Gener'eras frdn | léskarnan 23; varleracti Jordtfilclh Zv::nnlngdskeg lings tita © | Till stérsta delen bestar dsen av sand och
:én:g;(ord; ZTOff_:Otm ' :vgrli’ﬁ:er:ur)no:;:ei\am neryl okalt grundvatten: som |} grus vars egenskaper gér att 3sen kan

extaxochtratikytor. - J ) innehélla och transportera stora méangder

P& manga stéllen inom
tillrinningsomradet sker
lokal infiltration av

dagvattnet.

grundvatten vilket gér den lamplig som
grundvattentakt.

Dagvatten

Den del av dagvattnet som &r kopplat till
ledningssystemet avleds till Fyrisan.
Lackage fran ledningsnatet forekommer.

Dagvattenledning W

Lokal_grﬂnd_va_ttenyta

Berggrund

Vattendelare Grundvattenmagasinet Fyrisan

Vaster om vatten- Definieras som den del av asen som ar vattenmattad. Den naturliga Loper igenom lera och

delaren rinner vattnet grundvattenbildningen i Uppsaladsen &r lagre &n uttaget vilket kompenseras star darfor ej i kontakt

vasterut mot Dag med konstgjord infiltration vid ett flertal platser. | Ulleraker finns idag inga med asen. Recipient for

Hammarskjolds vag. aktiva uttagsbrunnar. Narmaste nedstroms liggande uttagspunkt for ytvatten och
dricksvatten ligger vid Sunnersta, 2-4 km séder om Ulleraker. dagvatten.

Figur 10. Schematisk bild éver vattnets vag i Ulleraker. Bilden visar en vast-ostlig
tvarsektion dar pilarna illustrerar vattnets olika flodesvagar inom omradet (fran Hallbar
vattenmiljo, Sweco 2016-02-26)

Ytvatten

N&got ytvattendrag finns inte inom detaljplaneomradet, narmaste vattendrag kan vara
diken, som normalt ar torra, eller tillfalliga backar som uppkommer i samband med
nederbérd. De vatten som gar i dessa temporara backar eller diken rinner ut i Fyrisan,
belagen cirka 500 meter i ostlig riktning. Fyrisan, utmed strackan Jumkilsan-Savjaan, har
klassats till mattlig ekologisk status och otillfredstallande kemisk status.

Dagvatten

Regnvatten som faller inom de vegetationsbekladda markytorna infiltrerar i marken. Aven
takvattnet fran de befintliga byggnaderna inom planomrédet infiltrerar genom stuprérens
utlopp invid byggnaderna. Regnvatten fran asfaltsbelagda vagar och parkeringsytor kan
féra med sig féroreningar nar de via dagvattenbrunnar leds till ledningsnatet for
dagvatten, och slapps obehandlat till Fyrisan. | dagslaget finns det inga anlagda
reningslosningar/anlaggningar for dagvattnet inom Ullerakersomradet.

Grundvatten

Grundvattnet inom detaljplaneomradet ingar som en del av Uppsaladsens
grundvattenresurs. Detaljplaneomradet ligger inte direkt pa sjalva askarnan, men ligger
inom sarbarhets zon 3 (se figur 9) och utgér darmed en del av infiltrationsomrédet till
asen. Grundvatten har vid markundersokningarna patraffats inom det aktuella omrédet i
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6.1.4

en borrpunkt, pa cirka 10,5 meters djup under markytan. | askarnan aterfinns
grundvattenytan normalt pa ett djup av 17 meter under markytan.

Provtagning i det aktuella grundvattenrdret under hdsten 2015 visade att det ytliga
grundvattnet i vissa avseenden hade samma kvalitet som det vatten som distribueras fran
vattenverket, medan det i andra avseende hade en betydligt sdmre kvalitet.
Provtagningsférhallandena i det aktuella grundvattenréret tyder pd att vattenprovet inte ar
representativt (motsvarande) for det vatten som gér i sen i detta avsnitt.

Vattnet i sjalva askarnan i detta avsnitt forutsatts halla en kvalitet som motsvarar det
grundvatten som tas ut i Ulltunaomradet (soéder om Ullerdker). Grundvattnet i asen
strommar fran norr mot sdder. Darmed tas ravatten till vattenverken ut séder om och
nedstréms Ulleraker.

Enligt VISS (Vatteninformationssystem Sverige) hade Uppsaladsen ar 2014 god
kvantitativ status men otillfredsstallande kemisk status. VISS anger vidare att de
miljéproblem som finns kopplat till &sen inkluderar bekampningsmedel, miljogifter och
naringsamnen. Kéllorna ar punktkallor i fororenade omraden samt att det finns diffusa
kéallor sdsom av transportsektorn och infrastrukturen i Uppsala.

Reglering av vattenfragorna i forslaget till detaljplan

Detaljplanen (version 160502-ARB 14-508 Vattentornsparken_S — Arbetsmaterial)
reglerar yt- och dagvattenaspekter inom planomradet genom att:
¢ Befintlig vegetation dar infiltration kan ske behalls i stérsta mojliga man. Parkering
av motorfordon far ej anordnas.
e Takdagvatten ska uppsamlas och avledas i tata system. Uppsamling ska ske i en
tat zon kring byggnaden.

| 6vrigt avser kommunen att via avtal reglera genomforandet och uppratthallandet av de
skyddsatgarder som anges i dokumentet Hallbar Vattenmiljomiljo (Sweco 2016-02-26)
Dessa strategier och tankta krav finns listade i Informationsruta 1 nedan.
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Informationsruta 1
SKYDDSATGARDER frén utredningen Hallbar Vattenmiljé (Sweco 2016-02-26)

Uppsalas malsattning ar att Ullerakersomradet ska bidra till en langsiktig god vattenkvalitet i Uppsaladsen
och Fyrisan samt att forutsattningarna att uppna miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten inte ska
forsamras. Detta ska ske via foljande strategier och atgéarder:

Delstrategi 1: Férhindra uppkomst och spridning av féroreningar till yt- och grundvatten genom att:
KRAYV 1: Ny bebyggelse ska sa langt som mgjligt begréansas pa askarnan. Vid bebyggelse pa
askarnan ska andel ytor som genererar fororenat vatten om majligt inte 6ka jamfort med idag.
KRAYV 2: Pa askarnan och i randomraden far endast féljande markanvandning medges; bostader,
kontor, smaskalig handel, skolor och liknande offentlig verksamhet, friluftsverksamhet samt
parkeringsplatser i markniva. Befintliga vagar och gator far forstarkas och kompletteras.

KRAYV 3: Samhallsservice ska lokaliseras i omradet sa att fordonstrafik begransas i oskyddade
omraden.

KRAV 4: | samband med byggnation genomférs skyddsatgarder. | det fortsatta arbetet utreds
omfattning och kostnadseffektivitet. Vid husbyggnation ska féljande huvudprinciper gélla:

e Kallare tillats inte pa askarnan.

e | randomrédet tillats kallare utan fordonsuppstallning om lagsta golvniva ligger under
lagsta grundvattenniva. Kallare ovan grundvattenniva kan tillatas med féljande regler:
skyddsavstand 50 m frdn gréans mot Askérna (i s&rbarhetskartan), ingen
fordonsuppstallning, aktivt brandskydd till exempel sprinkler anvéands i kallarutrymme.

o Inte forsémra jordlagrens naturligt skyddande funktion mot spridning av féroreningar till
grundvattnet.

e Ejtilldta verksamhet som medfor uttag av vatten ur grundvattenmagasinet.

o Sakerstalla materialval som minimerar tillférsel av utpekade d&mnen i grund- och
ytvatten (se tidigare avsnitt).

Delstrategi 2: Tillskapa ett robust dagvattensystem genom att:
KRAV 1: Rent dagvatten fran saval skyddade som oskyddade omrédden omhandertas lokalt i enlighet
med kommunens dagvattenprogram.
KRAV 2: Fororenat dagvatten fran oskyddade omraden leds bort kontrollerat i tata system vilket
innebar att inget férorenat vatten kan infiltrera i asen. Fororenat dagvatten fran skyddade omraden
omhandertas lokalt i storsta mojliga man, i enlighet med kommunens dagvattenprogram. De téata
systemen utformas med bland annat lang teknisk livslangd och val kanda material.
KRAYV 3:Vid skyfall (100-arsregn) ska fororenat dagvatten ledas bort fran omradet enligt principer i
punkterna 1 och 2.
KRAV 4: Rening av dagvatten ska ske innan utslapp till Fyrisan. Rening ska ske pa skyddat omrade
men kan vid kommunalt huvudmannaskap tillatas aven inom randomradet. Kvalitetskrav for renat
dagvatten anges med utgadngspunkt i miljokvalitetsnormerna med raddande belastningsutrymme.
KRAYV 5: En process for kontroll och uppféljning av kvalitetskrav dver tid ska finnas. Kvalitetskraven
ska utgd frdn MKN for grund- och ytvatten samt Livsmedelsverkets kvalitetskrav for dricksvatten.
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6.1.5

6.1.6

Konsekvenser av nollalternativet

omgivning (narmiljén) som ar markbart negativ

Liten negativ Lokal paverkan inom detaljplaneomradet och dess narmaste

Sa lange ingen marknadsstyrd utveckling sker i detaljplaneomradet bedéms
infiltrationsforhallandena och avledning av dag- och ytvatten att i stort vara oférandrade.
Det kan i nollalternativet till ar 2030 dock forvantas en viss nybyggnation och forandring
av verksamheterna och/eller markanvandningen. Detta innebé&r en hogre risk for
grundvattenpaverkan eftersom inget systematiskt grundvattenskydd forvantas inforas vid
en enstaka byggnation.

Samtidigt kommer dag- och ytvattensituationen att forsamras, sarskilt genom tkade

utslapp av orenat dagvatten till Fyrisdn. Darmed kan det uppsté en liten men markbar
negativ paverkan pa ytvattenforekomster i omradet, dvs. framst for Fyrisan.

Konsekvenser av planforslaget

Neutral ‘ ‘ Inga patagliga skillnader jamfért med dagslaget

Lokal paverkan

Lokalt kan exploateringen och de skyddsatgarder som ska genomforas komma att
innebara minskad lokal infiltration och darmed en nagot lagre lokal grundvattenniva och
darmed nagot forsamrad tillganglighet pa vatten for vaxter i omradet.

Paverkan pa sammanhangande varden

Uppsalaasen ar en av Sveriges viktigaste grundvattenreservoarer som forser Uppsala
med dricksvatten. Planomradet ligger pa ett oskyddat omrade pa asen (sarbarhetsklass
3) vilket medfor risker for spridning av fororeningar till grundvattnet.

Exploateringen kommer medféra en 6kad biltrafik i omradet som dock i huvudsak
kommer att kanaliseras mot vaster till omraden som inte utgor infiltrationsomraden for
grundvattentzkten. Ett 6kat antal byggnader tkar ocksa risken for att
brandslackningsvatten ska n& grundvattnet. Sammantaget visar en genomford
riskbedémning att en exploatering utan skyddsatgarder medfor stora risker for forsamrad
grundvattenkvaliteten.

Genom de planerade skyddsatgarderna (se kapitel 6.1.4 samt Informationsruta 1)
kommer riskerna for paverkan pa grundvattentékten att minska betydligt och aven
konsekvenserna av en eventuell incident kommer att begransas och sammantaget
bedoms forhallandena bli battre &n i nollalternativet . Det kommer dock alltid att finnas
risk for forsvagningar av detta skydd sa det ar viktigt att sakerstalla deras funktion dver
tid.

Risker for kumulativa effekter

De kumulativa effekterna av att flera detaljplaner fardigstalls i linje med planprogrammet
ar framforallt att riskerna for dversvamning och infiltration av fororenat slack- och
dagvatten okar pa grund av att varje ytterligare detaljplan innebar ett riskobjekt till, om &n
ett begransat saddant. Den hallbarhetsbedémning som gjordes av planprogrammet
beddmer att, under forutsattning att de skyddsatgarder som arbetats fram genomfors,
kommer bade risker och omfattning av negativa konsekvenser fran en skadehandelse att
begransas och sammantaget ge risk for sma negativa konsekvenser.
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Byggskede

Planforslaget innebéar en betydande byggnation av bostader. Markarbeten i samband
med byggnationen, fram for allt fér grundlaggning och ledningsdragning, medfor att det i
byggskedet kan skapas storre och snabbare infiltrationsvagar for séaval regnvatten som
spill och lackage. Genom att ytskikten delvis avlagsnas och schaktgropar tas upp
underlattas transporten av regn- och dagvatten ner till askarnan.

Detta medfor att skyddet for grundvattnet i asen minskar genom en forkortad uppehallstid
for det infiltrerande vattnet i marklagren, dvs. risken dkar for att eventuella spill och andra
féroreningar kan komma att férorena dricksvattnet.

For att forhindra spill av drivmedel och andra kemikalier samt minska riskerna for att
ytliga féroreningar fors ner i djupare jordlager i samband med palning m.m. kommer
forsiktighetsatgarder att vidtas och krav stallas pa att vissa amnen inte far forekomma i
byggentreprenaden. Grundlaggningsdjupet, utéver palning, begransas inom vissa delar
inom detaljplanen till en kallarvaning med aktivt brandskydd, inom andra delar ingen
kéallarvaning. Parkering for motorfordon i kallarvaning far ej anordnas.

Ett kontrollprogram for vatten ska tas fram, som ska syfta till att beskriva kontroll och
uppfdljning av vatten utifran dagvattenhanteringen och de tekniska
atgarderna/losningarna pa saval allman plats som kvartersmark.

Atgarder i byggskedet for att uppnd hallbar vattenmiljo finns i &tgardsprogrammet. All
personal i byggentreprenaderna ska genomga utbildning som omfattar information om
omradets kanslighet och grundvattnets betydelse. Syftet med skyddsatgarder ska tydligt
framga och atgarderna ska gas igenom.

6.1.7 Konsekvenser av jAmforelsealternativet’

Neutral ‘ ‘ Inga patagliga skillnader jamfort med dagslaget

Konsekvenserna avseende grund-, yt- och dagvatten for detaljplanens
jAmforelsealternativ beddéms bli desamma som for planforslaget.

De kumulativa effekterna for jAmforelsealternativet motsvarar de i planforslaget.

6.1.8 Forslag till fortsatt arbete

En preliminar bedémning ar att konsekvenserna for yt- och grundvatten blir godtagbara
om genomférandet av detaljplanen gors i enlighet med de strategier som ar framtagna
inom ramen for planprogrammet.

Utover de planbestammelser som inférs och de atgarder som avses regleras via avtal ar
det lampligt att komplettera med féljande:
¢ De planerade atgarderna for skydd mot okontrollerad infiltration till marklagren av
regnvatten, direkt eller via yt- och dagvatten in detaljplaneomradet bor ingd som
villkor i tillstdndet for exploateringen.
e Ett kontrollprogram bor tas fram for genomférandeskedet sa att bygg- och
anlaggningsarbete inte ger kortvariga eller langvariga effekter pa
vattenférekomsternas kvalitet.
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6.2

Naturmiljo

Sammanfattning
Nollalternativet innebar: Neutral paverkan.

Planforslaget innebar: Stor negativ paverkan men tillsammans med &vrig planerad
exploatering i Ullerdker uppstar kumulativa effekter som innebar risk for mycket stora
negativa konsekvenser. | och med de skydds- och kompensationsatgarder som
foreslagits i denna MKB kan konsekvenserna minska till liten negativ paverkan lokalt. De
kumulativa effekterna ar beroende av hur dvriga Ulleraker utformas.

Jamférelsealternativet innebar: Stor negativ paverkan men tillsammans med 6vrig
planerad exploatering i Ulleraker uppstar kumulativa effekter som innebar mycket stora
negativa konsekvenser.

Forslag till fortsatt arbete: Sakerstélla att det hdga naturvardet bevaras i kvarvarande
naturmiljoer. Forhindra isolering av naturmiljon och bibehalla kopplingar till tallnatverket
genom att, i angransande detaljplaner, sdkerstalla gréna samband mellan detta
planomrade och néarliggande naturomraden. Ta fram skotselplaner for kvarvarande
naturmiljo och aterstallandet av grona samband. Anpassa nya parkmiljoer sa att de bidrar
till mojligheten att bibehalla hoga ekologiska varden inom detaljplaneomradet. Minimera
bullerpaverkan pa faglar och sakerstélla att tillrackliga skyddsatgarder finns for att
populationer av starkt skyddade fagelarter inte paverkas negativt. Bevara och skydda
foreslagna gronstrukturer genom Ullerdker. Som kompensationsatgard skydda vardefull
naturmiljo samt skapa nya spridningsstrak utanfor Ulleraker.

6.2.1

Beddmningsgrunder

Skyddsstatus enligt Natura 2000, reservat, biotopskydd mm

Beddmning av konsekvenser avgors till stor del av hur skyddsvéarda de naturvarden som
paverkas av exploateringen anses vara. Skyddsvardet indikeras av ett omrades skydds-
status. Nedan rangordnas hur hégt skyddsvarde olika typer av omraden beddéms ha:

1. Nationalparker, N2000-omraden, naturreservat, biotopskyddsomraden, djurskydds-
omraden, omraden med riksintressen for naturvard, omraden med utpekat mycket
hogt naturvarde, omraden rika pa fridlysta eller rodlistade arter

2. Nyckelbiotoper, &ngs- och hagmarksinventering samt vatmarksinventering (omraden
med klass 1 och 2), omraden med utpekat hogt eller patagligt naturvarde

3. Sumpskogar, allmanna biotopskydd, naturvarden, omraden som finns i
naturvardsprogram fran lansstyrelsen eller kommunen, alternativt anges i kommunala
oversiktsplaner

4. Angs- och hagmarksinventering samt vatmarksinventering (omraden med lagre
klasser, 3 och 4)

Utgangspunkt vid beddémningen av paverkan pa naturvarden har varit bedémningar och
utpekanden fran myndigheter och kommunen, underlag i utredningar och lagstadgat
skydd samt uppgifter om fridlysta och rédlistade arter fran Artdatabanken.

Begreppet naturmiljé syftar har framst pa vaxter och djur som lever i skogar, vattendrag,
strandzoner och vatmarker med mera eller pd andra satt ar beroende av dessa miljcer.
Bevarandet av vardefulla naturmiljoer ar en forutsattning for biologisk méangfald och
ekologisk balans.
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Uppsala kommuns riktlinjer och mal

De fyra dvergripande prioriteringarna i Uppsala kommuns ekologiska ramverk for
program och planer ar:
o Effektivt resursutnyttjande och kretsloppstankande
e Fornyelsebara och klimateffektiva energikéallor och material
o Giftfritt samhalle dar halsa och miljo gar hand i hand
¢ Den biologiska méangfalden och natur- och kulturmiljon utvecklas, framjas och
nyttjas hallbart (Uppsala kommun, 2014).

Kommunens miljokvalitetsmal for naturvarden som berors av detaljplanen &r:
o Friluftsmark for upplevelser och hélsa
e Levande skogar
e Ett rikt vaxt- och djurliv (Uppsala kommun, 2006).

I den ekologiska dimensionen i Uppsala kommuns hallbarhetspolicy framgar att:

e Uppsala kommun ska kannetecknas av ett ansvarsfullt resursutnyttjande av vara
gemensamma naturresurser i all sin verksamhet, i allt sitt satt att paverka
samhallsutvecklingen och i allt samarbete med andra.

e Kommunen ska sdkra en miljo som framjar folkhalsa, biologisk mangfald och
motverkar klimatforéandringar. Allt som utvinns ur naturen ska anvandas,
ateranvandas, atervinnas eller slutligt omhandertas med minsta majliga
resursforbrukning.

6.2.2 Utforda utredningar

e Dag Hammarskjoldstraket — Naturvardesanalys. Ekologigruppen. 2013.

o Naturinventering av Ulleréker i Uppsala. Upplandsstiftelsen. 2013.

¢ Inventering av tallevande skalbaggar i Kronparken och Ulleraker. Olof Hedgren.
2013.

¢ Inventering av skyddsvérda trad i Uppsala. Uppsala kommun. 2011.

e Ekologiska landskapssamband fér fem habitat i och kring Uppsala stad,
kunskapsunderlag for fysisk planering. 2015

e PM Sodra staden, Uppsala. Paverkan pa vardefull skog, nulages- och
scenarioanalys. Calluna. 2016.

e Konsekvensbeddmning for ekologiska landskapssamband i Ullerdker, Uppsala
kommun. Calluna. 2016

6.2.3 Nulage

Naturmiljon i detaljplanens naromrade

Detaljplanen ligger centralt i Ullerdkersomradet vars naturmiljo karaktariseras av tallskog
men aven av blandskog, adellévskog, asbarrskog och parkmark.

Inom Ulleraker har 6ver 1200 trad pekats ut som sarskilt skyddsvéarda. Av dessa ar
nastan 700 tallar med en stamomkrets pa Gver 200 cm, vilket ar unikt i Sverige. De &ldsta
tallarna ar dver 350 ar gamla. Inom Ullerdker finns ocksa ett stort antal rodlistade arter,
flera fridlysta arter samt ett antal skyddade omraden sasom strand- och
biotopskyddsomraden.

| stort sett all natur- och parkmark inom Ulleraker har bedémts utgéra naturvardesobjekt.

Olika delomraden har skiftande kvalitet men de med hdégt naturvarde &r de till ytan
dominerande och sammantaget har hela omradet bedémts hysa mycket hoga
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naturvarden (Ekologigruppen 2013). | direkt anslutning till Ullerdker finns flera stora
omraden med mycket hogt naturvarde.

Sarskilt bevarandevart &r det s.k. tallnatverket, dvs ekologiskt sammanhé&ngande
tallskogsmiljoer som har en hog biologisk mangfald och utgor habitat for ett flertal
rodlistade arter och signalarter. | internationella och nationella mal fér biologisk mangfald
framhalls livsmiljder och spridningssamband for skyddsvéarda arter som viktiga. Uppsala
kommun har identifierat natverk av sddana habitat som ar sarskilt utmarkande for stadens
park- och naturmiljder. Kronparken (inklusive Ullerdker och naturmiljon i
detaljplaneomradet) har pekats ut som ett av de viktigaste omradena for
spridningsnatverk i Uppsala och ar sarskilt viktigt for konnektiviteten i stadens ekologiska
landskapssamband av gamla tallbestand (Calluna 2015).

| Uppsalas naturvardsprogram utpekas gammal eller mycket gammal och grov tallskog,
framst pa sandigt eller grusigt underlag pa eller nara Uppsaladsen, som en naturtyp dar
kommunen bor ta ett sarskilt ansvar for att bevara. Detta pa grund av att denna naturtyp
ar karaktaristisk for Uppsala stad men i 6vrigt séllsynt i landskapet. Pa grund av den
exploatering av tallmiljoer som skett inom staden blir de aterstadende delarna an mer
skyddsvarda (Hedgren 2013).

Varldsarvsprojektet "The Rise of Systematic Biology” har pekat ut tolv platser i varlden
som ar viktiga foér uppkomsten av vetenskapen systematisk biologi. Beslut om dessa
varldsarv fattas 2018. Ett av de utpekade forslagen &r "Linnés Varldsarv” som bl.a. &r
ténkt att omfatta Linnés exkursionslokaler kring Uppsala (Herbationes Upsalienses) varav
nagra finns inom Ulleraker. Utéver byggnader och tradgardsmiljoer sa ar aven
naturmiljon, dar véaxter och djur studerades av 1700-talets vetenskapsman, i fokus for det
som ska bevaras i och med varldsarvet.

Mer information om de naturvarden som finns i Ullerdker med omnejd samt om
spridningssamband i och kring Ulleraker som helhet, finns i hallbarhetsbedomningen till
planprogrammet.

Naturmiljon i planomradet

Storre delen av detaljplaneomradet utgors idag av natur- eller parkmiljo. Allra langst i
sydost, langs Ullerdkersvagen, finns en smal remsa med lovtrad inklusive nagra grova
bjorkar och l6nnar.

| mitten av planomradet finns en kulle med ett vattentorn omringat av tallskog med inslag
av gran och yngre bjorkar.

Ostra och norra delen av detaljplaneomradet bestér av grasytor med ett stort antal grova
larktrad, men ocksa gamla tallar och enstaka gamla granar samt ett par ekar.

Naturmiljon i detaljplaneomradet ingar i ett storre tallomrade som angransar till andra
vardeomraden i spridningsnatverket. Tallomradet, inklusive naturmiljon inom
detaljplaneomradet, utgor ett naturvardesobjekt som tacker nastan all tallmiljé i norra
delen av Ulleraker. Naturvardesobjektet beskrivs som en gammal tallskogsrest med ett
starkt och viktigt ekologiskt samband till omkringliggande tallomraden, dvs det ar en viktig
lank i det tallbaserade spridningsnatverket som, aven ur ett nationellt perspektiv, har ett
mycket hégt naturvarde. Naturmiljon inom detaljplaneomradet utgor darmed en del av
denna viktiga spridningslank.

Inom detaljplaneomradet finns 17 sarskilt vardefulla trad varav 16 tallar och en bjork.
Flera av tallarna star solexponerat och det finns bade grova och (flera hundra ar) gamla

21



SWECO %

6.2.4

6.2.5

trad. Ullerakers tallmiljoer hyser flera rodlistade arter och signalarter av framst svampar
och insekter. Nagra av dessa (granbarkgnagare, kragjordstjarna och grovticka) har
patraffats inom detaljplaneomradet. Tallmiljderna ar kansliga for ingrepp som innebar att
gamla trad avverkas, dar bebyggelse skuggar traden eller rotsystem skadas.

De fridlysta (och rodlistade) fagelarterna spillkrdka (NT) och kungsfagel (VU) har
observerats i omradet och bedéms kunna finna lampliga hackningshabitat inom
planomradet.

Kungsfagel ar, trots rodlistningen, fortfarande en vanlig fagel och ar oerhort tallrik i
skogsmiljoer, i synnerhet flerskiktade sadana, som innehaller gran. Arten gynnas av
Okande igenvaxning med gran och varmare vintrar.

Spillkrakan lever i barr- eller blandskog men aven i ren lovskog, med de tataste
populationerna i aldre, variationsrik blandskog med gott om déd ved och gamla trad.
Varje par utnyttjar 400-1 000 hektar skog beroende pa skogens kvalitet. Arten ar
beroende av grova trad for hackning. Spillkrakan ar en nyckelart i boreala skogar da den
skapar boplatser for andra arter och bidrar till dynamik av dod ved. Nagra sakra
observationer av hackningar har idag inte konstaterats men detaljplaneomradet kan vara
en potentiell hackningsplats.

Av ovriga fagelarter (rodlistade eller arter upptagna i Fageldirektivets Bilaga 1) som
noterats i Ulleraker bedéms ingen vara knuten till de habitat som finns inom
detaljplaneomréadet.

Reglering av naturmiljofragor i forslaget till detaljplan

e Byggnader har i méjligaste man lokaliserats for att spara de vardefullaste
naturmiljoerna pa allman platsmark

e Omrade med anlagd park kan bidra till bevarande av naturmiljder men det ar
avhangigt av hur parkmiljon skots och utvecklas

o Gronytefaktor for kvartersmark kan eventuellt ha viss positiv inverkan pa
bevarande av naturmiljder men det beror pa vilka val som byggherrar kommer att
gora

En hdg gronytefaktor kan vara ett sétt att gynna bevarandet eller skapandet av
naturmiljoer i kvartersmark, men &r ingen garanti for kvaliteten. Gronytefaktorn kan
eventuellt bidra till sparandet av enskilda vardefulla trad.

Parkregleringen bér kunna utvecklas for att starka bevarandet av viktiga
skogsomraden/nyckelbiotoper/tradindivider, t.ex. genom att tydligare reglera vegetation
(PBL 4:10).

Konsekvenser av nollalternativet

‘ Neutral ‘ ‘ Inga patagliga skillnader jamfort med dagslaget

N&gra patagliga forandringar av naturmiljon bedéms inte ske. Konsekvenserna av
Nollalternativet beddms darfor vara neutral.
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6.2.6 Konsekvenser av planforslaget

Stor negativ Lokal paverkan ar patagligt negativ eller sammanhangande
varden urholkas markbart

Lokal paverkan

Skogsmiljon kring vattentornet kan delvis bevaras som gronomrade men naturmiljon
kommer omvandlas till park, vilket innebar att gangvagar anlaggs och skogsmiljon gallras.
Det naturliga markskiktet kommer troligen forsvinna, atminstone till stor del. Ovrig
naturmark kommer att férsvinna i anlaggningsskedet men till viss del ersattas med ny
parkmiljo eller gronska pa kvartersmark. En del larktrad kommer dock att kunna sparas.

Forandringarna medfor att ett omrade med hogt naturvarde minskar inom planomradet
och ett antal vardefulla trad kommer att tas ned infér byggnationerna av hus eller
anlaggande av park. Exakt antal och yta kommer bero pa den slutliga
bebyggelseutformningen. Forutsattningarna for biologisk mangfald i kvarvarande
naturmiljoer minskar liksom naturvardet. Vardefulla livsmiljéer for rodlistade arter sdsom
vedlevande insekter, svampar och faglar minskar i omfattning och far en forsamrad
kvalitet. Avverkningen av tradmiljéer, och uppforande av htga byggnader och trafikstrak
kring kvarvarande naturmiljo innebar ocksa att den kvarvarande naturmiljon riskerar
isoleras fran andra naturomraden, vilket bl.a. medfér forsamrade forutsattningar for arter
och en minskad motstandskraft och aterhamtningsformaga i ekosystemet.

Ett potentiellt hackningsomrade for spillkrdka och kungsfagel kommer att minska nagot i
bade yta och kvalitet. En eventuell lokal population av kungsfagel paverkas negativt av
exploateringen inom detaljplaneomradet och ovriga Ullerdker. Dock bedéms artens
bevarandestatus inte paverkas pa regional eller nationell niva. Paverkan pa spillkraka,
som nyttjar valdigt stora revir, beskrivs under "Paverkan pa sammanhangande varden”
nedan.

Hoga byggnader som planeras bade inom och utanfor det detaljplaneomradet, kommer
att skugga de kvarvarande naturmiljéerna vilket bl.a. medfér forsdmrade forutsattningar
for bland annat vedlevande insekter och pollinatérer. Hardgjorda ytor och héga
byggnader skapar ocksa barriarer for vissa arter som gor att spridningsmojligheterna till
och fran naturmiljon i detaljplaneomradet till stor del férsvinner. Det finns dock en
mojlighet for bevarande av ett samband mellan parken i planomrédet och ésterut mot det
grona straket.

En storre befolkning och 6kad mansklig aktivitet i detaljplaneomradet kommer medféra ett
Okat slitage och mer storningar for djurlivet i kvarvarande gronomraden, bade inom och
utanfor detaljplaneomradet. Ny infrastruktur medfor ocksa okat buller, som bl.a. kan
paverka fagellivet, bdde inom planomradet och i det grona strak som planeras bevaras i
Ulleraker.

Paverkan pa sammanhangande varden

Forandringarna i detaljplaneomradet medfor att en del av en viktig livsmiljé inom
tallnatverket forsvinner. Bade det faktum att kvalitativa livsmiljéer inom
detaljplaneomradet férsvinner och att naturmiljon isoleras medfor betydande férsamringar
av forutsattningar for naturmiljon lokalt och en férsvagning av tallnatverket som helhet.

Den scenarioanalys for Sodra staden som kommunen Iatit Calluna (2015) ta fram visar en
fragmentering och minskning med 34 % av gammal barr-blandskog och héallmarkstallskog
i Kronparken, inklusive detaljplaneomradet. Spillkrdkans revir i stadsvaven ar redan idag i
den nedre gransen for habitatmangd och det ar ocksa fragmenterat. Callunas bedémning
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ar att spillkrakan ligger pa gransen till att kunna hysa revir i stadsvaven. Nagon
sakerstalld hackning har heller inte observerats under senare ar. Daremot kommer revir
fortsattningsvis kunna finnas i de stora naturreservaten i stadens utkanter.

Naturvarden av hogt varde forsvinner i planomradet och kvarvarande park/natur far
forsamrade forutsattningar for biologisk méngfald och isoleras fran narliggande
naturomraden. Ett karnomrade i ett mycket viktigt spridningssamband minskar i storlek.

Sammantaget beddms konsekvenserna for naturmiljon bli stora negativa.

Risker for kumulativa effekter

De kumulativa effekterna av att flera detaljplaner fardigstalls i linje med planprogrammet
ar att ytterligare vardefulla livsmiljé fér gammal tallskog férsvinner och att
spridningssambandet successivt férsvagas. Den hallbarhetsbedomning som gjordes av
planprogrammet beddémer att det finns potential att mildra konsekvenserna fran mycket
stora till stora negativa konsekvenser. Det férutsatter dock bland annat att de
skyddsatgarder som foreslagits i "Scenarioanalys av program for Ulleréker,
Konsekvensbedémning av ekologiska landskapssamband, Férslag p& hansyn och
utformning” (Calluna 2015) genomfdrs i sin helhet och att tallar som kan bevaras skyddas
under byggtiden.

Byggskede

Buller i byggskedet skulle kunna paverka fagelarter negativt, bade inom detaljplane-
omradet och i narliggande naturmiljder. Forskning visar att vid bullernivaer pa 55 dBA gar
fagelpopulationerna ner 50 % och vid 48-49dBA gar de ner 20%. Om bullernivaerna ater
sanks efter byggskedet finns potential for att populationerna pa sikt kan aterhamta sig.

Om avverkning av trad sker under hacknings- eller uppfédningsperioder kan fridlysta
arters sasom spillkraka och kungsfagel paverkas t.ex. genom att eventuella bon eller
hackningsplatser forstors eller genom att hackning uteblir pa grund av den stérning som
arbetet innebar.

6.2.7 Konsekvenser av jAmforelsealternativet

varden urholkas méarkbart

Stor negativ - Lokal paverkan ar patagligt negativ eller sammanhangande

Konsekvenserna avseende naturmiljo for detaljplanens jamforelsealternativ bedéms bli &ar
desamma som for planférslaget.

De kumulativa effekterna for jamforelsealternativet motsvarar de i planforslaget.

6.2.8 Forslag till fortsatt arbete

Uttver de planbestammelser som infors och de atgarder som avses regleras via avtal ar
det lampligt att komplettera med féljande:

Lokala atgarder som kan vara av betydelse for bevarandet av biologisk mangfald i
detaljplaneomradet:

e Framtagande av skotselplan for vattentornsparken och 6vriga gronomraden som
sakerstaller att de naturvarden som finns idag bibehalls och starks i de gréna ytor
som aterstar. Inriktningen bor vara att spara och bibehalla naturliga markskikt,
spara sarskilt vardefulla trad, spara trad av olika &ldrar och arter samt, da grova
trad avverkas, lata den doda veden ligga kvar.
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e Minska risken for isolering genom att uppratthalla (bibehalla eller nyskapa)
spridningsvagar till narliggande naturmiljoer, kopplade till tallnatverket. Storst
potential som kvalitativt spridningssamband &ar genom ett planerat skolomrade
Oster om detaljplaneomradet till gronstraket langs assluttningen. Andra méjliga
grona samband skulle kunna vara via esplanaden norrut mot det planerade
tallstraket och via det dstvastliga rorelsestrak som ska lI6pa genom
detaljplaneomradet och 6vriga Ulleraker. Planeringen av utformningen av dessa
samband bdr goéras som en helhet. Kvaliteten &r avgérande for funktionen och
hansyn bor tas till befintliga uppvuxna trad for att sa stor andel av dessa som
mojligt ska kunna bevaras. Bevarande av flera gréna samband 6kar chansen for
arters mojlighet till spridning och aven svaga samband minskar risken for
isolering.

Vid bade utformningen av rorelsestraket och vattentornsparken samt i
framtagandet av skotselplaner for dessa bor ekologisk kompetens delta for att
omradena pa ett sa bra satt som mojligt ska kunna fungera som spridningsvag
respektive livsmiljo.

Inhemska arter, helst sddana som redan finns i Ulleraker, bor anvandas vid
nyplantering i parker, innergardar och spridningsstrak.

Utformningen av forskolegarden och andra innergardar kan med fordel anpassas
sa att uppvaxta trad kan bevaras. Traden bor ocksa kunna ha en lank till
omgivande naturmiljé som bevaras.

Parkregleringen bér kunna utvecklas for att starka bevarandet av viktiga
skogsomraden/nyckelbiotoper/tradindivider, t.ex. genom att tydligare reglera
vegetation (PBL 4:10).

Gronytefaktorn bor, &ven om den inte kan ses som en regelratt
kompensationsatgard, anpassas ytterligare sa den styr mot atgarder som gynnar
lokal biologisk mangfald.

Atgarder for att minska risken fér paverkan pa fridlysta arter:

o Kontrollplan fér byggskedet som innebér att bullrande verksamheter minimeras och
avverkning av trad inte far ske under hackningsperiod for fagel.

e Kompensationsatgarder i angransande omraden. Ge ett langsiktigt skydd till de
mycket vardefulla tallmiljoerna utanfor Ullerdker och de i planprogrammet
planerade kvarvarande spridningssambanden mellan dessa. De parker och
gronomraden som ingar i den struktur av ekologiska och sociala strak som for
narvarande arbetas fram (OP16 och FOP Sodra staden) bor utformas med hog
ekologisk ambition sa att aven dessa pa sikt kan fungera som
spridningssamband mellan de skogsmiljoer som blir kvar i Kronparken och pa
Ultunaasen.
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6.3

Kulturmiljo

Sammanfattning

Nollalternativet innebar att planomradet kvarstar som en del av Ullerdkers nuvarande
karaktar av institutionsmiljé med inslag av bostader. Konsekvenserna av nollalternativet
bedoms som sma negativa beroende pa hur eventuell tilkommande bebyggelse
utvecklas.

Planforslaget innebar: Risk for stora negativa konsekvenser da en del av Kronparken
omvandlas fran ett institutionsomrade i skogsmiljo till ett bebyggelseomrade med
stadskaraktér. Den skogs-/parkmiljo som &r en viktig del av institutionsmiljon for
Ullerakers sjukhus kommer i delar att forsvinna.

Jamforelsealternativet innebar: Risk for stora negativa konsekvenser med samma
motivering som beddmningen i planforslaget.

Forslag till fortsatt arbete: Vid detaljprojektering bér hushoéjder och hur de utformas noga
avvagas. Gammal tallskog och enstaka gamla tallar inom bebyggelsen bor bevaras sa
lAangt som mojligt.

6.3.1

Beddmningsgrunder

Lagstiftning (Riksintressen mm)

Kulturmiljovarden lyder under ett antal lagar och férordningar som verkar for att starka
kulturmiljon. De framsta ar:

o Kulturmiljélagen

e Plan- och bygglagen

e Miljobalken

Omraden som ar av riksintresse for kulturmiljovarden ska sa langt majligt skyddas mot
atgarder som patagligt kan skada dess varden (MB kap 3 och 4). | kulturminneslagen 1
kap 1 § fastlas att det &r en nationell angelagenhet att skydda och varda var kulturmiljo
samt att ansvaret for detta delas av enskilda saval som myndigheter.

Att ett omrade &r av riksintresse for kulturmiljovarden innebar inte i sig nagot forbud for
atgarder som paverkar kulturmiljon, men kommunen ska i planeringen verka for skydd av
riksintressanta varden. Lansstyrelsen bevakar genom sin granskning av detaljplaner att
riksintressen tillgodoses och kan begéara éverprévning av en plan som inte anses
tillgodose riksintressena och att detta ska bevakas av staten.

Ulleraker ingér i sin helhet i riksintresse for kulturmiljo for Uppsala stad (C40) och
skyddas enligt MB kap 3 kap.

Riksintresset for landskapsbild, dvs siktlinjen mot stadens markesbyggnader, siluetten
med slottet och domkyrkan och Carolina mm, ar ockséa en del av kulturmiljon.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Kulturmiljo ingar i Miljomalet God bebyggd miljo, dar det ingar indikatorer sa som
byggnadsminnen, planering av kulturmiljo, g-méarkning och antikvarisk kompetens.

Uppsalas kulturpolitiska program

Foljande mal i Uppsala kommuns kulturpolitiska program bedéms vara géllande for
planforslaget:
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e Varda och bruka det lokala kulturarvet samt géra det synligt

e Uppratthalla och varsamt utveckla den lokala historiska kulturmiljon och géra
den tillganglig

e Uppratthalla och utveckla en upplevelserik, hallbar, estetiskt genomtankt och
attraktiv fysisk miljo (Uppsala kommun, 2005).

6.3.2 Utforda utredningar

e Lansstyrelsens Foérdjupat kunskapsunderlag om riksintresset fér
kulturmiljovard, Uppsala stad, 2014

e Kulturhistorisk utredning Dag Hammarskjoldsstraket, Bondkyrko socken,
Uppsala kommun. Upplandsmuséet och Karavan landskapsarkitekter, 2014

e  Kulturhistorisk utredning Ullerakersomradet, Bondkyrko socken, Uppsala
kommun. Upplandsmuséet, 2014

6.3.3 Nulage

Sjalva detaljplaneomradet utgors huvudsakligen av natur- och parkmiljé. | omradet finns
ett vattentorn och en tidigare portvaktstuga, som flyttades till nuvarande plats 1965 och
idag anvands som butik, en bostadsbyggnad for éverskéterskor fran 1939 samt en
vardbyggnad (MC 62).

Avgdrande foér beddmningen av om detaljplaneforslaget kommer att utgora en risk for
pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljévarden ar hur riksintressets karnvarden
inom Ulleraker eller med koppling till Ulleraker definieras. Karnvardena har bedomts
utgoras av:

o Institutionsmiljder tillhérande Ullerakers sjukhus med byggnader och parker.
Detaljplaneomrédet utgor en central del av de gamla institutionsmiljoerna belaget
mellan Hospitalet och Asylen. Hospitalet inhyste botbara patienter och Asylen gj
botbara. Att byggnaderna/omradena ar tydligt atskilda ar ett uttryck for synen pa
att det var viktigt att halla isar dessa patientgrupper.

e Fyrisan och intilliggande marker som varit en viktig del av kronogodsen och
forsdrjningen av slottet samt kommunikationsled dér land- och vattenvagar motts.
Detaljplaneomradet bedoms inte utgora en fysisk del av detta omrade men i och
med att det ligger strax ovanfor Hospitalet sa har det viss visuell koppling till
omradena langs Fyrisan.

e Stadens siluett fran infarterna och vagar som passerar staden med domkyrkan,
slottet och Carolina rediviva som viktiga landmarken. Den allra kansligaste
siktzonen for upplevelsen av stadens siluett dsterifran har bedomts ligga norr om
Ulleraker.

6.3.4 Reglering av kulturmiljoaspekter i férslaget till detaljplan

e Byggnaders hojder regleras i planen.

e Bestammelse om att byggnaders siluettverkan mot asen ska vara vagledande vid
utformning har inforts.

e Parkytor regleras i planen.

e Bevarande av vattentorn regleras (rivningsfoérbud) i planen.

e For minilivs mdjliggérs bevarande, men inget rivningsférbud.
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6.3.5

6.3.6

Konsekvenser av Nollalternativet

Liten negativ Lokal paverkan inom detaljplaneomradet och dess narmaste
omgivning (narmiljén) som ar markbart negativ

Nollalternativet innebar att detaljplaneomradet inklusive omgivande miljoer bibehaller
karaktéren av (tidigare) institutionsmiljo med inslag av bostéder.

Dagens gatustrukturer och merparten av sjukhusbebyggelsen fran fore 1950 kommer att
besta vilket aven i framtiden kan mgjliggéra en god forstaelse for helhetsmiljon.

Forvantad tillkommande bebyggelse antas fa samma hojdsattning, eller eventuellt nagon
vaning hogre an den befintliga. Utvecklingen inom planomradet och narliggande omraden
forvantas darmed inte i ndgon hogre grad paverka riksintressanta varden sasom t.ex.
vyerna av Krondsen som kunglig jaktpark, den nastintill obrutna horisontlinjen med slottet
och domkyrkan som landmarken sedd fran slatten i dster. Risken for att en utveckling
enligt nollalternativet ska innebara skada pa riksintresset Uppsala stad bedéms som liten.

Sammantaget bedoms konsekvenserna av nollalternativet som sma negativa beroende
pa hur eventuell tillkommande bebyggelse utvecklas.

Konsekvenser av planforslaget

varden urholkas méarkbart

Stor negativ - Lokal paverkan ar patagligt negativ eller sammanhangande

Lokal paverkan

I norra delen av detaljplaneomradet kommer ett kvarter att tacka in delar av nuvarande
dragning av Emmy Rappes vag och delar av byggnad MC62 (vardbyggnad och senare
medicinskt centrum — ombyggnaden har klassats som att vara av medicinhistoriskt
intresse) som kommer att rivas.

Likasa kommer byggnaden som anvants som boende for Overskoterskor att rivas samt en
verkstadsbyggnad i sydvastra delen av omradet.

Sammanhanget mellan Hospitalet och Asylen ar viktigt for att forsta helhetsmiljon i
omradet och detta samband bevaras med detaljplaneférslaget.

Vattentornet skyddas fran rivning och att byggnaden med ett minilivs ges mojlighet att
vara kvar. Omradet runt dessa bevaras som park.

Paverkan pa sammanhangande varden

Planforslaget medfor att Ullerakers forsta tata kvarter med urban pragel byggs. Detta
kommer att ge en forandring av Ullerakers karaktar av institutionsomrade i skogsmiljo till
ett blandat bebyggelseomrade med stadskaraktar.

Den skogs-/parkmiljé som ar en viktig del av institutionsmiljon for Ullerakers sjukhus
kommer i delar att férsvinna. Det kommer att vara svarare an idag att forsta helhetsmiljon
och bakgrunden till hospitalets placering i skogsmiljo utanfor staden.

| detaljplaneforslaget foreslas de hdgsta byggnaderna bli 12 vaningar vilket innebar att
byggnaderna blir synliga i vyn av staden pé slatten fran oster. Det innebér en liten
paverkan av den siktzon som beddémts utgora karnvardet inom riksintresset for Uppsala
stad. Paverkan ar dock till viss grad beroende av bebyggelsens utformning. For att
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6.3.7

6.3.8

bevara vyn av staden pa slatten fran 6ster kravs att tallvegetation bevaras langs hela
&sen och att bebyggelse anpassas i héjd sa att den inte nar dver tradtopparna. Om
bebyggelsen inom Ulleréker éverstiger ca nio vaningar i allra sydligaste delen blir den
synlig dver tradtopparna fran det 6ppna landskapsrummet dster om staden.

Sammantaget innebar detaljplanens forandringar av Ullerdkersomradet en stor negativ
paverkan pa en kulturmiljé av nationellt bevarandevarde.

S— e - e o

Figur 11. Visionsbild kollektivtrafikstraket med den planerade
Vattentornsparken till hdger. lllustration EGA Erik Giudice Architects.

Risker for kumulativa effekter

De kumulativa effekterna av att flera detaljplaner fardigstalls i linje med planprogrammet
ar bl.a. en 6kad risk for byggnadsvolymer som kan stéra upplevelsen av siktlinjen mot
Uppsala och dess riksintressanta siluett. | den hallbarhetsbedémning som gjordes av
planprogrammet beddéms konsekvenserna av en utbyggnad i enlighet med
planprogrammet som mycket stora.

Konsekvenser av jamfdrelsealternativet

varden urholkas méarkbart.

Stor negativ - Lokal paverkan ar patagligt negativ eller sammanhangande

Jamforelsealternativet har en annan utformning av byggnaderna som férlaggs och
fordelas annorlunda inom detaljplaneomradet.

Sammantaget bedéms dock konsekvenserna bli likartade som i planférslaget, dvs stor
negativ och med samma motivering som i detaljplaneforslaget.

De kumulativa effekterna for jamforelsealternativet utifrdn en samlad bedémning av
paverkan pa riksintressets karnvarden kommer att innebara en risk for mycket stora
negativa konsekvenser.

Forslag till fortsatt arbete

¢ Detaljplanens bestammelse om att byggnadens siluettverkan ska vara vagledande
vid volymhantering och fasadutformning mm bor utvecklas i ett
gestaltningsprogram som ocksa ger ledning for hur denna bestammelse ska

29



SWECO %

tolkas vid bygglovgivning. Avvagning mellan att synliggéra och dolja ska vara
medvetet gjord och till detta behévs vagledning.

e Gammal tallskog och enstaka gamla tallar inom bebyggelsen bor bevaras sa langt
som mdjligt. Eventuella skyddsbestammelser bor om méjligt ocksa inbegripa
behov av succession for att langsiktigt uppna malsattningen

e Intrang i riksintresse ar inte forenat med dispens- eller tillstandsplikt, men skada pa
riksintresse ar en grund for lansstyrelsen att 6verpréva en detaljplan. Intrang i
fornlamningar kraver tillstdnd enligt Kulturmiljélagen. Dessa fragor behover
bevakas och utredas i det vidare arbetet.
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6.4

Landskapsbild

Sammanfattning

Nollalternativet innebar: att viss marknadsstyrd utveckling kan ske av markanvandningen.
Beroende pa hur bebyggelsen kommer att nyttjas kan konsekvenserna bli sma positiva,
oférandrade eller lite negativa.

Planforslaget innebar att landskapsbilden och stadsbilden kommer att &ndras patagligt i
och med utbyggnaden, fran ett omrade med skoglig karaktar till en tat stad. Foreslagen
bebyggelse inom planomradet kommer genom hojd och placering bryta vyn fran oster av
den skogskladda &sen. Planforslaget bedoms fa stora negativa konsekvenser for
Uppsalas landskapsbild.

Jamforelsealternativet innebar: Volymer p& byggnader ar annorlunda inom
detaljplaneomradet. Hushéjderna ar desamma och jamforelsealternativet bedoms fa
samma konsekvenser som planférslaget.

Fortsatt arbete: | det fortsatta arbetet bor hansyn tas till att minska visuella ingrepp i den
kulturhistoriska landskapsbilden fran éster och bebyggelsens héjder och utformning
anpassas till detta.

6.4.1

6.4.2

Beddmningsgrunder

Europeiska landskapskonventionen

Europeiska landskapskonventionen: innebar att Sverige ska skydda, férvalta och planera
landskapet enligt de mal som &r uppsatta i konventionen. Det innebér bland annat att
landskapet har ett egenvérde, och att kunskapen om landskap och detta varde ska tka
sa att en helhetssyn pa landskapets varden och hallbar férvaltning av dessa skapas.

Konventionen ger ocksa en definition av begreppet landskap: "ett omrade sadant som det
uppfattas av manniskor och vars karaktar ar resultatet av paverkan av och samspel
mellan naturliga och/eller manskliga faktorer”. Denna definition galler dven i denna MKB.

Riksintresse kulturmiljé
Riksintresset kulturmiljo (se kapitel 6.3 ovan) ar en del av landskapsbilden, det galler
framférallt vyn 6ver slatten in mot Uppsala och domkyrkan och slottet.

Ovriga nationella riktlinjer och mal
| Sverige finns idag inga riktade mal som rér landskapets form och struktur.

Genom att identifiera landskapets kénslighet kan det jamféras mot forvantade effekter av
de forandringar som detaljplanen medger samt identifiera potentiella konsekvenser pa
landskapsbilden.

uUtforda utredningar

e En 3D-modell av detaljplaneomrédet har tagits fram av Sweco under mars och
april 2016.
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6.4.3

6.4.4

6.4.5

Nulage

Planomradet ligger p& asen och praglas av upplevelsen av institutionsmiljo i skog med
stora, grova trad av framst tall och delvis lark. Visst inslag av I6vtrad finns. Det stora
inslaget av gamla trad spelar en avgorande roll for helhetsupplevelsen.

I nulage utgors storre delen av detaljplaneomradet av natur- eller parkmiljé. Inom omradet
finns bland annat byggnader i form av ett vattentorn, ett minilivs (tidigare portvaktstuga
flyttad till nuvarande plats 1965) och en byggnad fran 1939 som anvénts for bostad for
Overskoterskor.

Omradet ar dven en del av den skogskladda Uppsaladsen och i nulaget finns ingen
byggnad inom detaljplaneomradet som i hojd 6verskrider tradens hojd. Ullerdkers
bebyggelse idag har darmed ingen paverkan pa hur asen och dess koppling till
riksintresset Uppsala upplevs. Den allra kansligaste delen av den prioriterade siktzonen
for upplevelsen av stadens siluett dsterifrdn som bedomts utgoéra karnvardet i
riksintresset har bedémts ligga norr om Ulleraker och aktuellt detaljplaneomrade hamnar
darfor strax sbéder om denna.

Reglering av landskapsbildaspekter i forslaget till detaljplan

e Byggnaders hojder regleras.

e Bestammelse om att byggnaders siluettverkan mot asen ska vara vagledande
vid utformning har inforts.

e Parkytor regleras.

e Bevarande av vattentorn regleras (rivningsférbud).

Konsekvenser av nollalternativet

Neutral ‘ ‘ Inga patagliga skillnader jamfort med dagslaget

Nollalternativet innebar att Ulleraker till stor del bibehaller sin nuvarande karaktar. Da det
finns bebyggelse inom Ullerdker som inte langre anvands for sjukhusets verksamhet och
som riskerar att forfalla om de inte omhandertas finns en risk att miljon pa dsen kommer
att forsamras upplevelsemassigt med ett nollalternativ. Befintlig bebyggelse medfor
samtidigt en potential till omvandling for nya andamal.

Forvantad tilkommande bebyggelse antas fa samma hojdsattning, eller eventuellt nagon
vaning hogre an den befintliga. Utvecklingen inom planomradet och narliggande omraden
forvantas darmed inte i ndgon hogre grad paverka riksintressanta varden sasom t.ex.
vyerna av Kronasen som kunglig jaktpark, den nastintill obrutna horisontlinjen med slottet
och domkyrkan som landmarken sedd fran slatten i Oster. Risken for att en utveckling
enligt nollalternativet ska innebara skada pa riksintresset Uppsala stad bedéms som liten.

Sammantaget bedoms upplevelsemiljon pa i institutionsmiljon pa asen kunna medféra
sma positiva, oférandrade eller sma negativa konsekvenser, beroende pé hur
bebyggelsen kommer att nyttjas. De stora positiva upplevelsevardena kopplade till de
karaktarsskapande aldre traden kommer att kunna besta med nollalternativet.
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6.4.6 Konsekvenser av planférslaget

Stor negativ Lokal paverkan ar patagligt negativ eller sammanhangande
varden urholkas méarkbart.

Lokal paverkan

Landskapsbilden /stadsbilden kommer att andras patagligt i och med utbyggnaden, fran
ett omrade med skoglig karaktar till en tat stad. Planforslaget innebar att dagens karaktar
av institutionsomrade i skogsmiljo kommer att forsvagas inom Ullerdker. Den skogliga
pragel som finns idag kommer i de centrala delarna av omradet bli mer stadsmaéssig.

Paverkan pa sammanhangande varden

| detaljplaneforslaget foreslas hushojden vara upp till 12 vaningar. Trots att planomradet
ligger 6ster om &sens hogsta del sa visar det fotomontage (figur 12) som har utforts att
bebyggelsen inom planomradet genom héjd och placering bryter vyn av den skogskladda
Uppsaladsen sett fran oster. Bebyggelsen innebar en paverkan pa stadens siluett, som &ar
ett viktigt karnvarde inom riksintresset, aven om den inte beror den del av &sen som ar
allra kansligast for riksintressets varde. Den skogsbekladda asen utgor oaktat
riksintresset ocksa en del i upplevelsen av staden pa slatten och forstaelsen for omradets
landskapsutveckling och stadens uppkomst.

Sammantaget bedéms planforslaget innebéara stora negativa konsekvenser for den
befintliga landskapsbilden.

Figur 12. Fotovy fran Kungsangen mot &sen med iIstration Ianerade bgnader i
detaljplaneomradet (rod ram) SAMT byggnadsvolymer for hela planprogrammet, Sweco.
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6.4.7

6.4.8

Risker for kumulativa effekter

De kumulativa effekterna av ett utbyggt Ulleraker innebaér att riskerna for markbart
forandrad landskapsbild 6kar pa grund av att varje ytterligare detaljplan innebar
potentiella stérande volymer. Den Hallbarhetsbedomning som gjordes av
planprogrammet beddémde att det blir stora till mycket stora negativa konsekvenser for
Uppsalas landskapsbild om bebyggelsen inom programomradet genom héjd och
placering bryter vyn av den skogskladda asen.

Konsekvenser av jamfdrelsealternativet

Stor negativ Lokal paverkan ar patagligt negativ eller sammanhangande
varden urholkas méarkbart.

Jamfdrelsealternativet innebar en annan placering av byggnaderna inom
detaljplaneomradet men samma hojder p& byggnaderna. Sammantaget bedoms
konsekvenserna bli stora negativa aven i jamforelsealternativet.

De kumulativa effekterna for jamforelsealternativet motsvarar de i planforslaget.

Forslag till fortsatt arbete

Uttver de planbestammelser som infors och de atgarder som avses regleras via avtal ar
det lampligt att komplettera med féljande:

e Se forslag till fortsatt arbete under kapitlet Kulturmiljé (6.3.8)

o Vyerna fran slatten dster om Fyrisan ar mycket viktiga och upplevelsen av den
obrutna skogshorisonten bér inte brytas av ny bebyggelse. For att
landskapsbilden mot Uppsaladsen inte ska paverkas negativt kravs att
bebyggelsen inom planomrédet begransas i hojd sa att den inte nar éver
tradtopparna.

o | det fortsatta arbetet bor h&nsyn tas till att minska visuella ingrepp i den
kulturhistoriska landskapsbilden fran 6ster och bebyggelsens hojder och
utformning anpassas till detta. Arbetet bor &ven samordnas med kommande
detaljplaner for omradet sa att hushojderna inom samtliga detaljplaner anpassas.
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6.5

Rekreation

Sammanfattning
Nollalternativet bedoms innebara ofdréandrade konsekvenser for rekreationen i omradet.

Planforslaget: Innebéar att befintliga rekreationsvarden kopplat till gronska, rofylldhet och
skog kommer att férsvinna. Samtidigt innebar utvecklingen av parkmiljén att andra typer
av rekreation tillskapas och att omradet tillgangliggors for flera. Sammantaget bedéms
detta leda till sma positiva konsekvenser.

Jamforelsealternativet innebar: Samma potential till sSma positiva konsekvenser ur
rekreationssynpunkt som planforslaget.

Forslag till fortsatt arbete: stark rekreationsmoijligheter for olika méalgrupper genom
detaljutformning i parken.; spara trad eller annan vegetation mot kollektivtrafikstraket for
att bevara en del av rofylldheten i omradet; utveckla Vattentornet till en rekreativ malpunkt
och métesplats.

6.5.1

Beddmningsgrunder

Vad som &r rekreation och friluftsliv kan uppfattas olika av olika aktorer. Overlag menar
Uppsala kommun att rekreation och friluftsliv kan forebygga ohélsa och sociala problem
och 6ka kunskapen om miljon (Uppsala kommun, 2013).

Narlek, gronska

Lek, hanga, picknick,
promenad,sallskapslek,
rofylldhet, gronska

Bollsport, vintersport, ut-
BOSTAD blick, vattenkontakt, trad-
gardskansla, skogskansla

300 m

Naturupplevelse, kultur-
historia, djurhallning, bad,
folkliv, evenemang

Figur 13. Uppsala kommuns sociotopsnurra, som visar vilket det storsta avstandet bor
vara fr&n bostaden till de olika sociotopvardena (Uppsala kommun, 2013).

Enligt Uppsalas parkplan ska stadsbygden erbjuda parker, narnatur och annan gronska
for rekreation och friluftsliv. Enligt Uppsala kommuns naturvardsprogram ska natur- och
gronomraden med narhet till bebyggelse och med god tillganglighet varnas sa att behovet
av lek, rekreation, lokal odling samt ett halsosamt lokalklimat kan tillgodoses. Enligt
naturvardsprogrammet kan kommunen gora detta genom att tatortsnara
rekreationsomraden och narnatur till skolor och forskolor sa langt som mojligt skyddas
fran atgarder som forsamrar deras kvalitet och funktion samt att tillgangligheten till
friluftsmarker utékas (Uppsala kommun, 2006).
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6.5.2 Utférda utredningar

¢ Stadsutveckling langs Dag Hammarskj6ldsstrdket — Scenarier, analyser och
rekommendationer, 2014-08-25, Spacescape, 2014.

e Naturvardsprogram for Uppsala kommun, 2006-03-27, Uppsala kommun, 2006.

e Uppsalas parker — riktlinjer, Uppsala kommun.

e Parkplan for Uppsala stad, Uppsala kommun.

6.5.3 Nulage

Tillgang till gronyta i form av parker och
naturomraden &r stor i och runtom Ulleraker.
Inom stora delar av Ulleraker finns idag tillgang
till séllskapslek, gronska, rofylldhet,
skogskansla, tradgardskansla och bollsport.

Vid naturvardesinventeringen av Ulleraker
kunde det konstateras att manga manniskor
vistas och utnyttjar de naturskéna omradena i
Ulleraker. Folk promenerar, rastar hundar, ar ute
med barnvagnar, joggar eller cyklar. Aven
skolklasser besoker omradet for att gora
faltstudier. Linnéstigarna, straken samt parker
och gronomraden ar i Ulleraker socialt vardefulla
(Spacescape, 2014). Stora delar av Ulleraker &r
darmed i linje med den sociotopsnurra som
Uppsala kommun har tagit fram.

I narheten av planomradet, vid nordvastra
Ulleraker, finns ett sammanhangande strék med
park, skog och jordbruksmarker. Mitt i detta
strak gar Gula stigen, en ca 10 kilometer lang
vandringsled. | samma omrade gar dven
Kronparken in i Ulleraker.

Kronparken har manga sociotopvarden och ar
ett viktigt rekreationsomrade fér Uppsala. Langs
Fyrisan finns en Linnéstig, som anvands som
rekreationsstrak i form av gang- och cykelstrak.
Straket inbegriper vattenkontakt, naturupple-
velser, majlighet till batliv och fiske samt fina
utblickar. Detta ger straket hoga
upplevelsevéarden.

Inom sjalva planomradet for Vattentorns-parken
finns idag framst en malpunkt. Detta &r en
kiosk/minilivs och pizzeria med tillhérande
parkering. Vid pizzerian finns en kort gdng- och
cykelvag.

| 6vrigt bestar omradet av skog, vilket innebar
att rekreationsvardena grénska och rofylidhet
finns i omradet. Omradet mellan vattentornet
och pizzerian ar dock relativt otillgangligt p.g.a.
vegetationen.
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i} Parker och naturomraden med sociala och/eller ekologiska varden

Gula stigen
Linnéstigar

Figur 14. Rekreation i och i narheten
av Ulleraker (Spacescape, 2014).
Planomradets placering ar markerat
med rdd ring.

Figur 15. Pizzeria och kiosk/minilivs i
planomradet. Foto fran platsbesok.
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6.5.4 Reglering av rekreationsaspekter i forslaget till detaljplan

e Reglering av bostadsgard for utevistelse och lek
e Reglering av parkomrade samt rivningsskydd av vattentornet.
e Inférande av gronytefaktor pa kvartersmark.

6.5.5 Konsekvenser av nollalternativet

Neutral | ‘ Inga patagliga skillnader jamfért med dagslaget

Pizzerian och kiosken som malpunkt kan komma att utveckla sin verksambhet till viss del.
Nollalternativet innebar dock att rekreationsmojligheterna i planomradet formodligen
kommer att kvarstd som de ser ut i nulaget. Nollalternativet beddms sammantaget
innebara oférandrade konsekvenser for rekreationen.

6.5.6 Konsekvenser av planférslaget

Liten positiv Lokal paverkan i narmiljon (detaljplaneomradet och dess
narmaste omgivning) som ar markbart positiv

Lokal paverkan

Den foreslagna detaljplanen innebér att stora delar av den befintliga gronstrukturen i
planomradet kommer att forsvinna. Eftersom rekreationsvardena gronska, skogskansla
och rofylldhet som finns i omradet idag &ar knutna till dessa gronomraden, kommer denna
typ av rekreation i omradet att byggas bort. Detta innebar negativa konsekvenser ur
rekreationssynpunkt for de som bor eller anvander omradet idag.

Figur 16. Sol och skugga i planomradet den 21 mars kl. 15.00 samt sol och
skugga i planomradet den 21 juni kl. 15.00.
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Utvecklingen av kullen med vattentornet till en parkmiljo innebar samtidigt att omradet
Oppnas upp och gors tillganglig for flera. Stérre majligheter till bl.a. hang, picknick och
séllskapslek i omradet skapas, vilket &r positivt ur rekreationssynpunkt.

Parken kommer att bli en viktig rekreationsyta for barnen i den planerade férskolan. D&
byggnaden langst till sdder, dar férskolan ska finnas, ar 6ppen mot norrsidan skapas en
forlangning av parken in i bostadsomradet.

Majligheten till en mer rofylld rekreation i planomradet forsvinner dock, eftersom parken
ligger intill och ar 6ppen mot kollektivtrafikstraket i vast. Enligt gjorda solstudier kommer
parkomradet vara skuggat under stora delar av dygnet bade under sommar- och
vinterhalvaret, forutom vid de 6ppningar som finns mot kollektivtrafikstraket.
Skuggforhallanden kan minska parkens attraktivitet

Paverkan pa sammanhangande varden

Utvecklade vagar och strék i planomradet och Ulleraker i stort sett tillgangliggor de
rekreativa omradena vid Fyrisan, Gula stigen och Kronparken for de boende i
planomradet. Planforslaget innebar att nya rekreativa varden som ar tillgangliga for flera
tillskapas i planomradet. Darmed bedoms planforslaget innebara sma positiva
konsekvenser ur rekreationssynpunkt.

Risker for kumulativa effekter

De kumulativa effekterna av att fler detaljplaner genomférs i enlighet med
planprogrammet innebér att trycket pa kvarvarande rekreationsytor mm ¢kar men att de
sannolikt kommer att bli mer diversifierade. Eftersom stora delar av de nuvarande
gronytorna i Ullerdker d& kommer att forsvinna okar trycket pa kvarvarande och
tillkommande rekreationsomraden, sasom kullen i det aktuella planomradet. Det innebar ,
en risk for stort slitage pa grund av det 6kade antalet manniskor som kommer att bo och

vistas i omradet.

Den Hallbarhetsbeddmning som gjordes av planprogrammet bedémer att det finns
potential till stora positiva konsekvenser framst for de som flyttar till omradet.

6.5.7 Konsekvenser av jAmforelsealternativet

Liten positiv

Lokal paverkan i narmiljon (detaljplaneomradet och dess
narmaste omgivning) som ar markbart positiv

| jamférelsealternativet ar byggnaden langst till sdder slutet mot parken, vilket minskar
parkens upplevda yta och innebér att en barriar mellan parken och férskolan uppstar.
Samtidigt skapas en tydligare innergard for den sddra byggnaden. | stort sett innebar
jamfoérelsealternativet dock liknande konsekvenser for rekreation som planférslaget.

De kumulativa effekterna for jamforelsealternativet motsvarar i stort de i planfoérslaget.

6.5.8 Forslag till fortsatt arbete

Utover de planbestammelser som inférs och de atgarder som avses regleras via avtal ar
det lampligt att komplettera med féljande:

e Genom detaljutformning kan rekreation for olika malgrupper i skapas i parken.

e Se dver mojligheten till att spara trad eller annan vegetation mot
kollektivtrafikstréket for att bevara en del av rofylldheten i omradet. Samtidigt bor
en sadan atgard inte otillgangliggora parken eller skugga den 4n mer.

e Vattentornet bor anvandas och utvecklas till en rekreativ malpunkt eller métesplats.
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6.6

Trafikbuller

Sammanfattning

Nollalternativet innebér: Liten negativ konsekvens. Utvecklingen inom Ulleraker i sig
bedoms inte leda till ndgon markbar forandring gallande ljudmiljon i Ulleraker, men
utvecklingen i naromradet (utbyggnad av sddra staden och Rosendal) medfor en risk for
vissa negativa konsekvenser.

Planforslaget innebar: Jamfort med dagsléaget blir bullersituationen férsamrad och
planforslaget bedoms darmed fa stora negativa konsekvenser. Bullerutredningen visar att
ljudniva utomhus vid fasad kommer att éverskrida gallande riktvarden for manga
lagenheter och utformningsatgarder behovs. For att vara en tat stadsbygd kommer
bullersituationen dock vara relativt bra.

Jamforelsealternativet innebér: | stort sett samma konsekvenser som planforslaget men
det finns risk for att fler lagenheter, ffa i punkthusen, blir bullerstérda. Sammantaget stora
negativa konsekvenser jamfort med nulaget.

Forslag till fortsatt arbete: | det fortsatta arbetet bor detaljerade bullerutredningar utféras
for respektive byggnad/lagenhet. Val av fasadmaterial och utformning av fasader och
gaturum bor utredas. Méjlighet att anvéanda &ven vegetation for bullerddmpning bor
utredas. Trafikreglering och gatuutformning bor goras sa att buller kan dampas.

6.6.1

Beddmningsgrunder

Detaljplanen for Vattentornsparken paborjades fore den 2 januari 2015 da nya regler for
trafikbuller infordes bade i PBL och MB. Detta medfor att de gamla rédden och riktlinjerna
géallande trafikbuller ska anvandas vid bedémningen av denna plan.

Infrastrukturpropositionen 1996/97:53 (Sveriges Riksdag, 1996)

Regeringen antog 1996 féljande riktvarden som normalt inte bor 6verskridas vid
nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vasentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur (prop. 1996/97:53):

e 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus,

e 45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid,

e 55 dB(A) ekvivalentnivd utomhus (vid fasad),

e 70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

Propositionen anger ocksa att vid tillampning av riktvardena vid atgarder i
trafikinfrastrukturen bor hansyn tas till vad som &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. |
de fall utomhusnivan inte kan reduceras till nivaer enligt ovan bor inriktningen vara att
inomhusvardena inte 6verskrids.

Boverkets allmanna rad, 2008:1 (Boverket, 2008)

Boverkets allmanna rad sager att det i vissa fall &r mojligt att gora avsteg fran
huvudregeln. De fall dar det avvagningar mellan kraven pa ljudmiljon och andra intressen
bor kunna dvervéagas ar:
¢ i centrala delar av stader och storre tatorter med bebyggelse av stadskaraktar, till
exempel ordnad kvartersstruktur.
e vid komplettering av befintlig tat bebyggelse langs kollektivtrafikstrak i storre stader
¢ vid komplettering med ny tatare bebyggelse, till exempel ordnad kvartersstruktur,
langs kollektivtrafikstrak i storre stader
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| korthet innebar ovanstdende avsteg att dar ljudnivéerna vid fasad éverstiger 55 dBA s
ska lagenheterna vara genomgaende och med minst hélften av boningsrummen ska vara
mot tyst eller ljuddéampad sida. Inomhusriktvarden ska samtidigt klaras.

Vidare séger raden att om den ekvivalenta ljudnivan pa trafiksidan éverskrider 65 dBA
bodr samtliga bostadsrum, samt vistelseytor och entréer orienteras mot tyst eller
ljuddampad sida. For att anvanda detta avsteg ska “det finnas synnerliga skal att efter en
avvagning gentemot andra allmanna intressen tillata bostader”. Ett eller flera av
kriterierna ovan ska vara uppfyllda for att avsteg ska kunna tillampas.

6.6.2 Utforda utredningar

¢ Bullerutredning trafikanalys trafikutformning (Sweco 2016)
e Ullerdker - Inledande bullerberékning (Sweco, 2015)
o Trafikutredning, Sweco, 2016-02-29

6.6.3 Nulage

Ullerakersvagen utgor den framsta bullerkéallan for detaljplaneomradet i nulaget (figur 17
nedan). Ullerakersvagen ar huvudgata genom Ullerdker och den gata dar busstrafiken
gar. Analyser gjorda ar 2011 visar att bullernivderna avtar successivt in i
detaljplaneomradet (Uppsala kommun, 2014). Buller har en negativ paverkan pa

Buller 2011 Vagar [i]

80 dB(A)
75 dB(A)
70 dB(A)
65 dB(A)
50 dB(A)
55 dB(A)
50 dB(A)
45 dB(A)
e\ 40 dB(A)

Figur 17. Bullernivaer | Ulleéker ar 2011. Bulleranalysen for vagar ar gjord av
Ramboll pa uppdrag av Uppsala kommun ar 2011. Leq 2 meter éver mark, i
dBA.(Uppsala kommun, 2014, http://kartan.uppsala.se).

ER (JEEER

manniskors hélsa och livskvalitet. Buller kan t.ex. stéra sémn, skada hérseln, skapa
stress och medféra koncentrationssvarigheter. En l&ngvarig exponering for trafikbuller
kan aven medféra effekter p& hjart- och karlsystemet (Boverket, 2008).
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6.6.4

6.6.5

6.6.6

Reglering av bulleraspekter i forslaget till detaljplan

e Byggnader ska utformas sa att lagenheter i huvudsak ar genomgéende och
bostadsrum kan orienteras mot gardssida med god ljudmiljo.

Konsekvenser av nollalternativet

omgivning (narmiljén) som ar markbart negativ

Liten negativ Lokal paverkan inom detaljplaneomradet och dess narmaste

Nollalternativet innebar i detta fall att en viss marknadsstyrd utveckling sker i
detaljplaneomradet. Omradets centrala lage i Ullerdker samt den befintliga servicen som
finns i omradet skapar underlag for en viss spontanutveckling, till exempel att befintlig
bostadsbyggnad rivs och ersétts med en eller flera nya byggnader. Pizzerian kan komma
att utveckla sin verksamhet. | Gvrigt bedéms omradet vara likt nulaget. Angransande
planer och program bedéms dock genomforas i nollalternativet . Det innebar att
invanarantalet i t.ex. Sodra Rosendal och Ultuna nara Ulleraker okar.

Samtidigt innebar nollalternativet att ett mindre antal manniskor kommer att bo och vistas
i omradet an i planférslaget. | jamférelse med planforslaget innebar nollalternativet mindre
omfattande trafik i omradet och ljudnivaerna blir darmed lagre. Aven antalet ménniskor
som utsatts for buller inom planomradet ar lagre. Utvecklingen inom Ulleréker i sig
bedoms inte leda till ndgon markbar férandring gallande lijudmiljon i Ulleraker, men
utvecklingen i naromradet medfér en risk for sma negativa konsekvenser.

Konsekvenser av planforslaget

Stor negativ Lokal paverkan ar patagligt negativ eller
sammanhangande varden urholkas markbart

Lokal paverkan

Enligt gjorda trafikanalyser for Ulleraker kommer antalet resor per dygn i och vid
detaljplaneomradet till foljd av exploatering att oka markant, d& omradet utvecklats med
fler bostader (Sweco, 2015). Alla typer av resor, d.v.s. bilresor, kollektivtrafikresor samt
gang och cykel, beréknas 6ka (WSP, 2013).

For detaljplaneomradet visar berakningarna att de hdgsta ekvivalenta ljudnivaerna nas
vid fasad mot kollektivtrafikstraket i norra kvarteret. Vid spar- och vagtrafik ar de hégsta
ekvivalenta nivaerna vid fasad 2 meter 6ver mark 55-60 dB(A) eller lagre. Vid buss- och
vagtrafik ar de ekvivalenta nivaerna vid fasad 2 meter 6ver mark 60-65 dB(A) for det
norra kvarteret inom detaljplaneomradet. For 6vriga kvarter ar nivaerna lagre.

Maximala ljudnivaerna for bostaderna ar vid fasad mot det planerade kollektivtrafikstraket
< 75 dB(A) vid bade buss och spartrafik. Dessa nivaer nas aven vid busstrafik pa
Ullerakersvagen som ar den nuvarande bussgatan genom omradet.

Sparvagnstrafik har en annan ljudbild &n busstrafik och kan eventuellt komma att
upplevas som mer stérande. Det handlar om sparskrik och utrop av information i
hogtalare samt varningsljud som informerar om att sparvagnen narmar sig. Hansyn till
detta bor tas i detaljutformningen av saval bostader som hallplatser och korsningar.

Bostader som ej vetter mot kollektivtrafikstraket och Ullerdkersvagen kommer att fa

relativt goda ljudforhallanden. Det géller &ven den planerade forskolegarden inom det
sOdra kvarteret som oavsett slag av kollektivtrafik far ekvivalenta ljudnivaer lagre &n 55
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dB(A). For en forskolegard kan det anda vara lampligt att 6vervaga om ytterligare
ljuddampande atgéarder bor vidtas.

Genomforande av atgarder i mobilitetsstrategin har en viss paverkan pa bullernivaer men
den far ses som begransad. For att fa en markbar effekt maste antalet bilrrelser
halveras. Det mest avgorande for ljudmiljon ar hur trafiken leds inom omradet och hur
gaturum och fasader utformas.

Sammantaget visar bullerutredningen att ljudniv& utomhus vid fasad mot gator
overskrider de riktvarden som finns. Det innebér att de skyddsatgarder som Boverket
anger bor anvandas vid avstegsfall ska tillampas. Detaljplanen reglerar detta.

For en del lagenheter, framforallt hornlagenheter, kan det vara svart tillse att minst halften
av bostadsrummen ar vanda mot en "tyst sida” varfor lokala utformningsatgarder kan
komma att kravas i form av t.ex. inglasning av balkonger eller bursprak med tyst sida.
Sammantaget medfor en exploatering enligt detaljplaneforslaget stora negativa
konsekvenser jamfort med nulaget. For att vara en tat stadsbygd kommer dock ljudmiljon
vara ganska god.

Figur 18. Ekvivalent bullerniva i detaljplaneomradet med buss- och vagtrafik.
(Utdrag ur illustration fran Bullerutredning trafikanalys trafikutformning Sweco 2016)

Paverkan pa sammanhangande varden

Den tankta exploateringen kommer enskilt att generera fler bilrérelser genom Ulleraker
men har antagligen marginell paverkan pa antalet bussrérelser (kollektivtrafik). | det idag
relativt lite bullerstorda Ullerdkersomradet kan det innebara en méarkbar férandring av
ljudmiljon som paverkar upplevelsen av omradet negativt och fler personer kan komma
att kanna sig storda.

Risker for kumulativa effekter

De kumulativa effekterna av genomférandet av flera detaljplaner (i enlighet med
planprogrammet) ar att for varje ytterligare detaljplan kommer antalet fordonsrorelser (bil,
buss) att dka vilket innebér dkad buller-belastning och férsamrad ljudmiljo 6ver hela
Ullerdkersomradet. | hallbarhetsbedomningen av planprogrammet har konsekvenserna
beddmits till stora negativa.
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Byggskede

Under byggskedet kan buller uppsta i form av transporter av material och fordon samt
fran byggarbetsplatsen.

6.6.7 Konsekvenser av jamforelsealternativet

Stor negativ Lokal paverkan ar patagligt negativ eller sammanhangande
varden urholkas méarkbart

Jamfdrelsealternativet har en annan utformning av byggnaderna som forlaggs och
fordelas annorlunda inom detaljplaneomradet. Bullerbelastningen bedéms bli ungefar lika
som i planforslaget men i punkthusen kommer det vara svarare att fa till genomgaende
lagenheter med tyst sida vilket innebar att fler lAgenheter riskerar att bli stérda. Lokala
utformningsatgéarder (balkonger, ljudavskarmande flyglar mm) bor kunna anvandas for att
minska effekterna.

Sammantaget beddms en exploatering enligt jamforelsealternativet innebéra stora
negativa konsekvenser jamfort med nulaget. For att vara en tat stadsbygd kommer dock
ljudmiljon vara ganska god.

6.6.8 Forslag till fortsatt arbete

Uttver de planbestammelser som infors och de atgarder som avses regleras via avtal ar
det lampligt att komplettera med féljande:

e Till varje bygglov bor en ljudstudie goras. Lampliga skyddsatgéarder for enskilda
lagenheter bor implementeras. Utdver genomgaende lagenheter;
bullerskyddande fonster och ventilationsanordningar; och bulleravskarmade
balkonger och uteplatser kan placering av balkonger och utskjutande flyglar och
bursprdk mm vara avgorande for bullersituationen i lagenheterna..

e Val av fasadmaterial och utformning av fasader bor géras sa att reflektioner av ljud
och buller minskas.

¢ Mojlighet att anvanda vegetation for bullerddmpning (se Hosanna 2016) bor
utredas.

e Val av belaggningsmaterial pa gator och trottoarer bor goras sa att bullernivaerna
dampas.

e Trafikregleringen lokalt och i hela Ullerdker bor utformas med hansyn till buller.
Normalt sett ar det bast att koncentrera trafik till ett fatal strak. Verkliga
hastigheter under 40 bor efterstravas. Fel placerade och utformade trafiksignaler,
gupp mm kan medfora onddiga accelerationer och bromsningar som paverkar
ljudnivan.

e Om det blir aktuellt med sparvag inom omradet kommer detta att krava ytterligare
utredningar med avseende pa buller och vibrationer och hur det paverkar
boendemiljon. | de berékningar som har utforts har inte buller fran sparvagnar i
form av gnissel eller ljud fran vaxlar tagits med och &ven detta bor utredas
narmare.

e | genomférandet av programmet for Ulleraker bor sarskild omsorg ges
utformningen av in- och utfarter till garagen i omradets sydvastra delar eftersom
de paverkar hur mycket biltrafik som leds in i centrumomradet vilket paverkar
bade luft och buller i detaljplaneomradet for Vattentornsparken.

o Naturvardsverkets allmanna rad om buller frAn byggplatser, NFS 2004:15 bor
utgdra grunden for framtagandet av en lokal kontrollplan for buller under
byggskedet.
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6.7

Luftkvalitet

Sammanfattning

Nollalternativet innebéar: Utbyggnaden av delar av Sédra staden och Rosendal
utvecklingen av Ulleraker innebar en 6kad mangd trafik i anslutning till omradet. Detta
kan leda till en paverkan av luftkvaliteten. Nollalternativet innebar att en stérre andel
gronska som renar luften bevaras, vilket motverkar en negativ paverkan. Sammantaget
beddms nollalternativets konsekvenser pa luftmiljon inom detaljplaneomradet vara
neutrala.

Planforslaget innebar: Berakningarna som har utforts visar att miljékvalitetsnormerna for
PM10 och NO:luft klaras inom detaljplaneomradet bade i nulaget, nollalternativet och i
detaljplaneférslaget. Sammantaget bedéms genomfdrandet av detaljplanen innebara en
liten negativ konsekvens for luftkvaliteten.

Jamforelsealternativet innebér: Sammantaget medfér en exploatering enligt
jamfoérelsealternativet liten negativ konsekvens for luftkvaliteten. Miljokvalitetsnormerna
for luft klaras sannolikt.

Forslag till fortsatt arbete: | det fortsatta arbetet bor utformning av gaturum, innergardar
och placering av vegetation anpassas for att minska risken for paverkan av
luftféroreningar. Implementering av mobilitetsstrategin for Ullerdker bor sakerstallas.

6.7.1

Beddmningsgrunder

Miljokvalitetsnormer for utomhusluft respektive Miljokvalitetsmal for luft

De flesta miljokvalitetsnormerna ar sa kallade gransvardesnormer som ska féljas, medan
nagra ar sa kallade malsattningsnormer som ska efterstravas. For bedémningen har tva
gransvardesnormer, PM10 och NO: valts som indikatorer (se tabell 3).

Miljokvalitetsmalet for luft innebar att "Luften ska vara sa ren att manniskors halsa samt

djur, vaxter och kulturvarden inte skadas.". For utvardering har indikatormal tagits fram.
De som valts som beddmningsgrund héar & PM10 och NO:2 (se tabell 3).

Tabell 3. Bedémningsgrunder luft

Beddmningsgrund

Arsmedelvarde

Dygnsmedelvarde

Timmedelvarde

Miljokvalitetsnorm
for partiklar PM10

SFS 2010:477 (Sveriges
Riksdag, 2010).

Normvérde 40 pg/m? -

far inte 6verskridas

Normvérde 50 pg/m? -
far dverskridas max 35
dygn per kalenderar

Miljokvalitetsmal
for partiklar PM10.

Nationella
miljokvalitetsmalet Frisk
luft, (Naturvardsverket,
2012)

Mal15 pg/m?
(senast ar 2020)

Mal 30 ug/m?
(senast ar 2020)

Miljokvalitetsnorm
for kvavedioxid
NO,

SFS 2010:477 (Sveriges
Riksdag, 2010).
(Naturvardsverket, 2012).

Normvarde &r 40
pg/m? -far inte
Overskridas

Normvérde 60 pug/m3,
far overskridas max 7
dygn per kalenderar

Normen 90 pg/m?®,
far overskridas max
175 h per
kalenderar

Miljokvalitetsmal
for kvavedioxid
NO,

Nationella miljokvalitets-
malet Frisk luft

Mal 20 pg/m?®
(senast ar 2020)

Malet 60 ug /m3
(senast ar 2020)

WHOs lagriskvarden

Det ar visat att exponering for kvaveoxid och partiklar ger upphov till en rad halsoeffekter
vid halter som ligger under miljokvalitetsnormerna. WHO (2013). rekommenderar darfor,
med hansyn till befolkningens halsa féljande riktvarden (lagrisknivaer):
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6.7.2

6.7.3

6.7.4

e Kvavedioxid (40 pug/m3 halvarsmedelvarde)
e PM10 (30 pg /m? dygnsmedelvérde)

Boverkets inriktningsmal for skolgardar och forskolegardar

Boverket skriver i sin rapport "Gor plats fér unga en vagledning for planering, utformning
och forvaltning av skolans och forskolans utemiljo” att det pa skolgardar och forskolegardar
ar lampligt att efterstrava sa laga halter av PM10 och kvavedioxid som majligt.

Uppsala kommuns atgardsprogram for luft

Uppsala anger i sitt atgardsprogram for luft (Uppsala kommun, 2014) att inriktningen for
kommunens atgardsarbete ar att:

o Klara miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar

e | enlighet med miljokvalitetsmalet Frisk Iuft arbeta for en god luftkvalitet

Utférda utredningar

e PM Sddra staden, Uppsala kommun berékning av NO2 och PM10, WSP, 2016
o Luftkvalitetsutredning, Sweco, 2016

Nulage

Den langsiktiga trenden i Stockholms och Uppsala omradet ar att luftkvaliteten har blivit
mycket battre och att halterna av de flesta luftféroreningarna har minskat.
Miljokvalitetsnormer for bensen, bens(a)pyren, svaveldioxid, bly, arsenik, kadmium,
nickel, kolmonoxid och partiklar, PM2.5 underskrids dverlag.

Partiklar, PM10, och kvavedioxid, NO2 &r de luftféroreningar som brukar ha de hégsta
nivaerna i jamférelse med miljokvalitetsnormerna till skydd for méanniskors hélsa (OSLVF,
2015). Dessa fororeningar har studerats narmare for detaljplaneomradet.

Trafik ar en av de storsta orsakerna till luftféroreningar. De vanligast forekommande

sjukdomarna i samband med luftféroreningar ar bl.a. allergier, astma, lunginflammation
samt hjart- och karlsjukdomar. Grupperna som ar mest utsatta ar bl.a. barn, astmatiker,
personer med hjart- och lungsjukdomar samt aldre personer (Uppsala kommun, 2014).

Berakningar (figur 18 och 19) visar att halterna av kvavedioxider och partiklar i nulaget ar
relativt laga i detaljplaneomradet. Langs Kungséangsleden och Dag Hammarskjolds vag ar
halterna hogre, men miljokvalitetsnormerna klaras.

Reglering av luftkvalitetsaspekter i forslaget till detaljplan

¢ Inga direkta regleringar av luftkvalitet gors.
¢ Indirekt styrning i planen gors via reglering av gatutrafikytor samt att en
gronytefaktor ska klaras pa kvartersmark

Indirekt, dvs utanfoér vad planen reglerar, gors ocksa en styrning med den
mobilitetsstrategi som tagits fram for Ulleraker.

Syftet med strategin ar att lyfta fram &tgarder och implementering av dessa for att ge en
Okad andel hallbara resor i, till och fran omradet. Malsattningen &r att cykel och
kollektivtrafiken ska vara ett forstahandsval. Den kommer att paverka bade hur staden
utforma allméan platsmark mm och hur byggherrarna utformar bostader och gardar mm
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6.7.5

6.7.6

Konsekvenser av nollalternativet

| Neutral ‘ ‘ Inga patagliga skillnader jamfért med dagslaget

Utbyggnaden av delar av Sodra staden och utvecklingen av Ulleraker innebér en 6kad
mangd trafik i anslutning till omradet. Detta kan leda till en negativ paverkan av
luftkvaliteten. Nollalternativet innebar att en stérre andel, dvs jamfort med planforslaget,
gronska som renar luften bevaras, vilket motverkar en negativ paverkan.

Teknikutveckling och minskade bakgrundhalter férvantas minska halterna av NO:z i
omrédet. Okad trafikmangd kan 6ka PM10-halterna men minskad dubbdécksanvandning
forvantas motverka detta.

Sammantaget bedoms nollalternativets konsekvenser pa luftmiljén inom
detaljplaneomradet vara neutrala.

Konsekvenser av planforslaget

Neutral ‘ ‘ Inga patagliga skillnader jamfort med dagslaget

Lokal paverkan

Luftkvalitetsutredningen (Sweco 2016) visar att fordonstrafiken utgor den storsta och
mest betydande utslappskallan av luftféroreningar som har en negativ inverkan pa
luftkvaliteten i omradet. Berékningarna som visar att miljokvalitetsnormerna for PM10 och
NO: luft klaras inom detaljplaneomradet bade i nulaget och i detaljplaneférslaget.

Att PM10-halterna prognostiseras vara de samma som i dagslaget beror pa en antagen
minskning av andelen fordon med dubbdack, vilket till viss del motverkar den férvantade
trafikokningen.

For kvavedioxid prognostiseras halterna att minska jamfort med i dagslaget trots vantade
trafikokningar. Det beror p& att bakgrundshalterna forvantas minska med cirka 20 % och
pa teknikutveckling av fordon.

| utredningen anges att det finns en viss osékerhet i fordonsmangderna p& angransande
vagar da det paverkas av flera utbyggnadsprojekt i sddra Uppsala. | berdkningarna for
2030 har ett worst-case scenario anvants.

Paverkan pa sammanhangande varden

Den tankta exploateringen kommer enskilt att generera fler bilrorelser genom Ulleraker
men har antagligen marginell paverkan pa antalet bussrorelser (kollektivtrafik). De lokala
utslappen av saval kvavedioxid som partiklar (PM10) kommer i och med det att 6ka och
kan ge en marginell paverkan pa hela Ullerdkersomradet.

Luftféroreningar kan dven ha en negativ paverkan pa livslangden av fasader och
byggnader, vilket kan innebara negativa paverkan pa de kulturhistoriskt vardefulla
byggnaderna i Ullerdker. Utvecklingen forvantas dock minska denna effekt successivt.

Risker for kumulativa effekter

De kumulativa effekterna av genomférandet av flera detaljplaner (i enlighet med
planprogrammet) ar att for varje ytterligare detaljplan kommer antalet fordonsrérelser (bil,
buss) att ka vilket innebér tkade lokala utslapp. Jamfort med dagslaget (se lokal
paverkan ovan) sa kan i basta fall en teknikutveckling mm dock bidra till en langsiktigt
forbattrad (kvavedioxid) eller oforandrad situation (PM10). | hallbarhetsbedémningen v
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planprogrammet har konsekvenserna for luft inte bedémts enskilt utan tillsammans med
buller.

Ett genomférande av mobilitetsstrategin for Ullerdker beddéms ha en positiv paverkan pa
luftkvaliteten i omrédet men hur stor beror pa en kombination av hur stor "modal-shift”
som den kommer att ge och pa teknikutveckling mm.
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Figur 19 a Beraknade halter av kvavedioxid som arsmedelvarde, ljusare farg visar
pa hogre halter. Nuvarande situation till vanster och till hbger scenario 2030.
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Figur 19 b. Beradknade halter av PM10 som arsmedelvarde, ljusare farg visar pa
hogre halter. Nuvarande situation till vénster och till h6ger scenario 2030.
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6.7.7 Konsekvenser av jamforelsealternativet

| Neutral ‘ ‘ Inga patagliga skillnader jamfért med dagslaget

Jamforelsealternativet har en annan utformning av byggnaderna som foérlaggs och
fordelas annorlunda, detta beddms inte paverka luftkvaliteten.

Sammantaget medfor en exploatering enligt jamforelsealternativet sma negativa
konsekvenser. Miljékvalitetsnormerna fér luft klaras sannolikt. Ett genomférande av
mobilitetsstrategin for Ulleraker beddms ha en viss positiv paverkan pa luftkvaliteten i
omradet.

6.7.8 Forslag till fortsatt arbete

Utover de planbestammelser som infors och de atgarder som avses regleras via avtal ar
det lampligt att komplettera med féljande:
¢ den fortsatta planeringen bor gaturummens placering och utformning samt dess
ventilationsformaga beaktas.

Placering av tilluftsdon for ventilation bor inte ske pa tak eller pa fasader som vetter
mot de gator med mest trafik, vilket far bevakas i detaljprojekteringen.

Genom att plantera trad i narhet och i anslutning av byggnaderna, kan ytterligare
minskning av luftféroreningarna ske, vegetation kan dock férsamra
omblandningen och spridningen av luftféroreningar genom minskad turbulensen i
slutna gaturum och det &r darav viktigt att inte plantera traden for tatt sa
gaturummet ytterligare sluts.

Det bor sakerstallas att atgarderna i den framtagna mobilitetsstrategin for Ulleraker
genomfdrs. En handlingsplan med ansvarsférdelning och verktyg bor tas fram for
detta. Sarskild omsorg bor ges utformningen av in- och utfarter till garagen i
omradets sydvéstra delar eftersom de paverkar hur mycket biltrafik som leds in i
centrumomradet vilket paverkar bade Iuft och buller

Forskolor, skolor, sjukhus och aldreboenden ar sarskilt skyddsvarda objekt och bor
hanteras sa i planeringen (Uppsala kommun, 2014). Darmed ar det viktigt att inte
placera dessa objekt i direkt anslutning till luftféroreningskallor.
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6.8

Markfororeningar

Sammanfattning

Nollalternativet innebér: En viss marknadsstyrd utveckling kan ske av markanvandningen,
men inte i s&dan grad att det medfér ndgon forandring och/eller férsamring ur
markfororeningssynpunkt. | 6vrigt bedéms omradet vara likt nulaget.

Planforslaget innebar: Det har inte pavisats nagra markfoéroreningar inom det aktuella
detaljplaneomradet, vilket innebar att det ur den synpunkten inte féreligger nagot i hinder
for den planerade nybyggnationen. Markundersdkningen var dock av stickprovskaraktar,
vilket innebar att beredskap alltid maste finns om eventuella féroreningar skulle patraffas i
samband med de nddvéndiga schaktarbetena.

Jamférelsealternativet innebar: Det finns ingen skillnad avseende markféroreningar i
jAmférelse med planforslaget.

Forslag till fortsatt arbete: Rivningsinventering av aktuella byggnader. Miljokontrollant vid
schaktning av marklager infér grundlaggningen av byggnaderna och byggandet av det
nya gatunatet.

6.8.1

6.8.2

6.8.3

Beddmningsgrunder

Hela detaljplaneomradet bedoms komma att tillhtéra klassen bostader vilket innebar att
bedomning bor utga fran sé kallad kanslig markanvandning (KM). Det innebar att marken
kan utnyttjas for bostader, daghem, odling och djurhalining samt att grundvatten kan tas ut.

Analysresultaten fran jordprovtagningarna har darfor jamforts med Naturvardsverkets
generella riktlinjer® for kanslig markanvandning.

Utférda utredningar

e Generalkonsult, Ulleréker, Miljoteknisk markundersokning inom omradena for
detaljplanerna etapp Dpla och Dplb samt asfaltsprovtagning inom befintligt
vagnat, Sweco Environment AB 2016-01-13.

Nulage

Markytorna inom detaljplaneomradet for Vattentornsparken bestar i nulaget av grasytor,
naturmark kring vattentornet, samt asfalterade ytor pa, bilvagar, parkeringsytor och gang-
och cykelvagar.

Detaljplaneomradet for Vattentornsparken ligger nara askarnan, och de ytliga marklagren
under fyllnadslagren (0,5 — 1 m) utgdrs av sandig silt, emellanat siltig sand eller siltig lera.
Nagot material av tillhrande askarnan har inte patraffats vid borrning ner till 2 — 2,5 m.
Resultaten av markprovtagningen inom detaljplaneomradet visade ingen forekomst av
féroreningar i jordlagren och marken bedéms inte vara férorenad.

Prov av asfalten p& vagavsnitt inom detaljplaneomradet pavisade férekomst av tjarasfalt i
sadana halter att uppbruten asfalt inte far ateranvéndas utan maste omhandertas pa
foreskrivet satt.

¢ Naturvardsverkets generella Riktvarden for fororenad mark (NV Rapport 5976,
September 2009).
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6.8.4

6.8.5

Konsekvenser av nollalternativet

| Neutral ‘ ‘ Inga patagliga skillnader jamfort med dagslaget

Nollalternativet innebar att det aktuella detaljplaneomradet kvarstar som en
institutionsmiljo med inslag av bostader eller att det kommer ske en viss marknadsstyrd
utveckling.

Delar av vegetationsytorna (grasmattor och férbuskade ytor) och asfaltsytorna kan
komma att bebyggas med bostadshus, daremellan bibehalls markanvandningen. Vissa
av de befintliga byggnaderna kommer troligtvis att rivas och ersattas med nya
bostadshus.

For markmiljon innebéar den ofdrandrade markanvéandningen inte nagon férandring
och/eller forsamring ur markféroreningssynpunkt.

Konsekvenser av planférslaget

Neutral ‘ ‘ Inga patagliga skillnader jamfért med dagslaget

Planforslaget innebar att det aktuella omradet omvandlas fran ett institutionsomrade i
parkmiljo till ett bebyggelseomrade av mera kvarterskaraktar.

Lokal paverkan

Inga markfororeningar har pavisats vid den miljotekniska markundersokningen, och om
inga ytterligare fororeningar patraffas i samband med schaktarbetena infor
grundlaggningen, kommer detta inte innebara nagra negativa konsekvenser for
planférslaget.

| driftskedet finns alltid en risk att nya markféroreningar uppkommer i samband med
olyckstillfallen med t.ex. fordon. Exploateringen kan 6ka risken for detta nagot.

Den maleriverkstad som tidigare funnits i omradets sodra del kan ha gett upphov till
fororeningar fran t.ex. ldsningsmedel. Byggnaden kommer att rivas och eventuell
sanering kan ske i samband med rivningen. Nagra markféroreningar har dock inte
patraffats i de genomférda markundersokningarna.

Paverkan pa sammanhangande varden
En efterbehandling av eventuellt fororenade marklager tkar anvandbarheten for omradet
och reducerar riskerna fér en paverkan av grundvattentakten.

Risker for kumulativa effekter

De kumulativa effekterna av ett utbyggt Ulleraker innebar att riskerna for tillkommande
markfororeningar okar pa grund av att varje ytterligare detaljplan innebar dels ett
byggskede och dels dkat antal fordonsrorelser.

I hallbarhetsbedémningen av planprogrammet gjordes ingen bedomning av
markfororeningar per se och det ger saledes ingen vagledning vad géller eventuella
kumulativa effekter.

Byggskede

Schaktarbeten innebar att en omfattande maskin- och vagnspark kommer till anvandning,
vilket innebér en dkad risk for spill och/eller lackage till marklagren av t.ex.
petroleumkolvaten. Genom skyddsplaner och krav pa skyddsatgarder vid
entreprenadarbetena (detta regleras i vattenskyddsomradets foreskrifter) ska riskerna
minimeras for paverkan pa marklagren och grundvattentakten.
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6.8.6 Konsekvenser av jAmforelsealternativet

Neutral ‘ ‘ Inga patagliga skillnader jamfért med dagslaget

Inga avgorande skillnader avseende markanvéndning eller utnyttjande av markytorna
inom detaljplaneomradet i jamforelse med planférslaget.

6.8.7 Forslag till fortsatt arbete

¢ Rivningsinventering bor genomféras av de byggnader som behdver rivas infor
exploateringen.

¢ Miljokontrollant bor narvara vid schaktning av marklager av den norddstra delen.
Detta for att verifiera att pavisade halter av alifater ej tillhér nagon
petroleumférorening. Inga andra undersékningar bedéms vara nédvandiga att
genomféra utifran det underlag som ar kant i dagslaget.
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7 Maluppfyllelse

Relevanta miljomal har utvarderats gentemot de nationella miljokvalitetsmalen. Underlag
for analysen ar de konsekvensbedémningar som har gjorts i de foregdende kapitlen men
malen har i manga fall ett bredare anslag och ska vara till hjalp att nd en hallbar
utveckling av samhaéllet i stort. Det innebar till exempel, att trots att vissa delaspekter av
respektive mal kan bedémas utvecklas negativt och sarskilt da lokalt, kan anda den totala
beddmningen bli positiv. Analysen presenteras i tabellen nedan.

Beddmningen sammanfattas med figurer enligt foljande:

#  Forslaget bedoms bidra till att uppna malet.
Forslaget varken bidrar till eller forsamrar mojligheterna till att uppna malet.
2 Forslaget bedoms férsamra mojligheterna till att uppna malet.
Miljomal Noll- Plan- Jamforelse | Motivering
alternativ |forslag |-alternativ
En god Livssituationen utifran miljo- och halsosynpunkt ar idag

bebyggd milj6”

»

»

overlag bra men omradet kan ses som bilberoende
och yt-ineffektivt och bebyggelsen bidrar darmed
endast i liten grad till malets olika delmal. En
utveckling enligt noll-alternativet medfér inga storre
férandringar av detta.

Planforslaget och jamforelsealternativet innebar
forbattringar for flertalet av malets delmal, framforallt
om hansyn ocksa tas till den urbanisering som pagar.
Utvecklingen av Ulleraker medfér, trots utarmning av
nuvarande kulturmiljé och en férsamrad
bullersituation, att fler manniskor har méjlighet att leva
val och mer miljomassigt hallbart an i dagslaget.

Grundvatten
av god kvalitet

Inga medvetna skyddsatgarder finns i den befintliga
bebyggelsen och vid en langsam utbyggnad &r det
svart att sakerstalla skydd. Nollalternativet innebar
darfor allt mer 6kade risker for
grundvattenféroreningar.

Forutsatt att skyddsatgarder kommer pa plats for
BADE befintlig och ny bebyggelse innebar bade
planforslaget och jamforelsealternativet att riskerna blir
ungeféar oférandrade jamfoért med dagslaget.

Frisk luft

Samtliga tre alternativ kommer att klara MKN for luft.
Teknikutveckling kommer pa sikt medfora forbattringar
ur kvavedioxidsynpunkt oavsett alternativ. For PM10
ar forandringarna mindre och de kan forvantas vara pa
ungefar samma niva som idag.

7 God bebyggd milj6” ar ett mycket brett mal som b.la. innehaller: Hallbar
bebyggelsestruktur och samhallsplanering (byggnader och strukturer som understddjer
hallbarhetens tre dimensioner); Infrastruktur; kollektivtrafik, gang och cykel; Natur- och
grénomraden; kulturvarden i bebyggd miljo; God vardagsmiljo; halsa och sékerhet;
Hushallning med energi och naturresurser; samt Hallbar avfallshantering
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Ingen
Overgddning

Fyrisan ar idag en 6vergddd recipient. | nollalternativet
skulle pa sikt tillskottet av naringsamnen fran Ulleraker
sakta 6ka, p.g.a. Okat antal trafikrorelser m.m.

| planforslaget och jamforelsealternativet kommer
antalet trafikrorelser 6ka mycket mer och darmed
potentiellt ge mer naringsamnen till Fyrisan. Under
forutsattning att allt dagvatten fran tak och korytor leds
bort i tdta ledningar till en rening i dammar innan det
leds ut i Fyris&n sé& bedoms att naringstillférseln inte
behdver 6ka jamfért med idag.

Levande sjbar
och vattendrag

Se "Ingen 6vergddning” ovan; Fyrisan ar en kanslig
Overgddd recipient med skyddsvéarda arter och habitat.
Naringsdmnen/dvergodning &r det storsta hotet dven
om aven kemikalieféroreningar ar ett bidragande hot.

Levande
skogar

Vid en utveckling enligt nollalternativet forvantas
situationen vara relativt konstant jamfért med idag
men tillkommande exploatering kan pa sikt bidra till en
minskning av antalet gamla tréad och arealen skog.

Bade planforslaget och jamforelsealternativet bidrar till
att minska arealen och kvaliteten i vardefulla
skogsmiljéer och kommer darmed oka sarbarheten for
de habitat som blir kvar. Det finns ocksa en risk for att
kvarvarande naturmiljo i planomradet isoleras genom
att ekologiska samband bryts. Aven om kommunen
har gjort mycket anpassningsarbete for att bibehalla
spridningsfunktioner i Ullerdker s& minskar resiliensen
for deras uppratthallande.

Ett rikt vaxt-
och djurliv

Ullerakers skogsmiljoer (se Levande skogar ovan) ar
ocksa de mest karaktaristiska och viktiga habitaten.

Naturmiljon i detaljplaneomradet, utgér potentiellt
viktiga habitat for manga rodlistade insekts- och
svamparter och livsmiljo for manga faglar Exploatering
av dessa ytor samt inforandet av nya barriarer, sdsom
héga hus, hardgjorda ytor och trafikerade végar,
medfor forsdmrade forutsattningar for arter och en
minskad &terhamtningsférmaga..
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8 Samlad beddémning

8.1 Samlad beddmning av konsekvenser

Aspekt Nollalternativ | Planforslag | Jamforelse-
alternativ
Vattenkvalitet Teckenforklaring
prron Mycket-stor-positiv
Kulturmiljé Liten-positive ot
- Neutral= xt
Landskapsbild Cftennegative -

Stor-negative

Mycket-stor-
negativa

Rekreation

Luftkvalitet

Markféroreningar

De stdrsta negativa konsekvenserna vid en genomférd detaljplan riskeras bl.a. avseende
naturmiljo, kulturmiljé och landskapsbild. Detta med anledning av risk for negativ
paverkan pa institutionsmiljon med dess kultur- och landskapsbildsvarden samt den
vardefulla dsvegetationen. DA tat bebyggelse etableras i ett omrade med olika befintliga
varden blir konsekvenserna for flera aspekter negativa. Mer trafik i omradet innebar en
negativ paverkan pa bade ljud- och luftmiljon jamfért med nulaget. Ur
rekreationssynpunkt innebar planforslaget dock positiva konsekvenser, eftersom varden
tillskapas och omradet 6ppnas upp for flera.

Jamforelsealternativet beddéms ge liknande konsekvenser som planférslaget, eftersom
dessa tva alternativ ar lika i sin helhet férutom vid vissa detaljerade utformningsfragor.

Nollalternativet bedoms for de flesta aspekter ge oférandrade konsekvenser i forhallande

till nulaget. Viss utveckling av omradet kan dock medfora att befintliga natur- och
kulturvarden samt vattenkvaliteten pa lang sikt paverkas negativt.
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8.2

8.3

Rekommendationer infor fortsatt arbete

Se foreslagna skyddsatgarder under respektive miljdaspekt i kapitel 6.

Dispenser, tillstdnd och dverprévningsgrunder

Riksintressen ska ha foretrade framfor regionala eller lokala intressen. Intrang i
riksintresse ar inte forenat med dispens- eller tillstandsplikt, men skada pa riksintresse ar
en grund for l&ansstyrelsen att Overpréva en detaljplan. Enligt Miljdbalkens 11 kap 10 §
ska Lansstyrelsen 6verpréva en kommuns beslut att anta, andra eller upphéava en
detaljplan eller omradesbestammelser, bl.a. om beslutet kan antas innebéra att ett
riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljdbalken inte tillgodoses.

En annan grund for Lansstyrelsen att dverprova en kommuns beslut &r om en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap inte foljs. | det aktuella programmet ar det MKN for vatten
som riskerar att 6verskridas om inte skyddsatgéarder i form av reningsdammar m.m.
vidtas.

Skyddsforeskrifterna for vattenskyddsomradet innebar flera restriktioner och férbud som
man behdver ta hansyn till under byggskedet och driften av Ulleraker. For byggskedet
behovs dispens fran lansstyrelsen for att bedriva byggarbeten inom
vattenskyddsomradet. Hur omfattande dispenser behover vara beror bl.a. pa hur mycket
palning och hur djupt som schaktning kommer att utforas.

For anlaggande av ledningsnat som mynnar i an kravs anmalan om vattenverksamhet.

Det bor ocksa utredas om det kréavs dispens utifran fridlysningsbestammelserna i 8 kap.
miljdbalken. Djur- och véxter med sarskild skyddsstatus inom EU har &ven skydd genom
artskyddsférordningen. Forordningens bilaga 1 och 2 omfattar alla fridlysta arter® i landet.
Lansstyrelsen kan i det enskilda fallet medge dispens fran fridlysningsbestammelserna
om det inte finns nagon annan lamplig 16sning och om dispensen inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade. Foér faglar och andra arter som éar fridlysta enligt 4, 5 eller 7 §
artskyddsforordningen kravs ocksa att det foreligger sarskilda skal for att dispens ska
kunna medges.

Osdakerheter

I beddmningen av miljokonsekvenserna av planforslaget och nollalternativet har befintligt
material och befintliga utredningar anvants som underlag. Flera utredningar av Ullerakers
forutsattningar och utveckling ar pagaende, vilket innebar att samtliga resultat i dessa inte
kunnat beaktas i denna miljokonsekvensbeskrivning.

Potentiella indirekta konsekvenser har inkluderats i resonemangen i de fall dar det har
bedomts vara viktigt for att nyansera bedémningen. Bedomning av dessa ar dock svarare
och mer komplexa an att bedéma mer direkta konsekvenser, vilket leder till en stdrre
osékerhet.

I mojligaste man har osakerheter av dessa slag och flera mojliga konsekvenser
tydliggjorts i bedémningen for varje aspekt.

8 Fridlysning och rodlistning ar i detta sammanhang tva helt olika saker. Rédlistning
innebar att det utifrdn gjorda prognoser finns en risk for att arten ska do ut i vart land (det
finns &ven en internationell rédlista). Att en art &r rédlistad innebér inte automatiskt att de
ar fridlysta.
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10 Medverkande

| arbetet med att uppréatta denna miljokonsekvensbeskrivning har féljande personer pa
Sweco haft ansvar:

Goran Lundberg: MKB-samordnare och utredare

Sandra Wetterstrand: Bitrddande MKB-samordnare och utredare rekreation

Asa Lindberg: Utredare kulturmiljé, stads- och landskapsbild, buller och luftkvalitet
Josefin Kofoed Schréder: Granskare stads- och landskapsbild samt kulturmiljé
Gry Strandell: Utredare naturmiljé

Anders Lindel6f: Utredare vattenkvalitet och markféroreningar

Jennie Brundin: Kvalitetsgranskare
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