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INTRODUKTION

BAKGRUND

Uppsala kommun star infér omfattande planerade
utbyggnader av bostader, verksamhetsomraden och
infrastruktur, som ar férknippade med stora inves-
teringskostnader och patagliga férandringar av den
fysiska miljon. Darfor foreligger ett behov av att
beddma robustheten i och nyttan av storre utbygg-
nadsomréden/stadsutbyggnadsprojekt, bade inom
sddana omraden och utifran dessas systemeffekter i
forhallanden till 6vriga delar av kommunen.

Utifran ovan behovsbeskrivning har denna pilotstu-
die genomforts, dar ett antal indikatorer testas pa
samradsversionen av den fordjupade éversiktspla-
nen for de sydostra stadsdelarna. Indikatorerna ar
delvis desamma som OP-indikatorerna som anvinds
for att folja den fysiska utvecklingen av kommunen.

SYFTE

Syftet med studien ir dels att testa anvindandet av
indikatorer for att utvardera stadsutvecklingspro-
jekt, och dels mer konkret att utviardera samrads-
forslaget for de sydostra stadsdelarna. Analyserna
utgar fran tre grundlaggande stadsbyggnadsteman:
strak, tathet och tillgdng till friyta och gronska.

« INKLUDERANDE, PRODUKTIV OCH LIVSKRAFTIG

”Nya och befintliga stadsdelar ska vixa thop till en helhet och kdanslan av tillhorighet hos invdnarna ska gdlla i hela
planomradet, inte enbart i de enskilda stadsdelarna. Hér kinner sig sqvdl besokare som boende och arbetande
vilkomna éverallt. En socialt hdllbar stadsdel for alla.”

“[...] Andra exempel dr att det i stadsnoderna och utmed stadsstrdken produceras personrelaterade servicetjins-
ter av olika slag. Pa kontoren produceras kunskap som blir tidnster i bade nya och redan kdnda sektorer.”

”[...] Livskraft uppstar ocksd ur den hilsosamma miljon, hdr dr det ldtt att promenera, jogga och springa. Livskraf-
ten uppstar dven i moten mellan mdanniskor, och stadsmiljon dr utformad for att underldtta det goda livet.”

« RESURSEFFEKTIV OCH KLIMATPOSITIV

“Madlet pd en klimatpositiv stad 2050 paverkar alla delar i samhdllsbygget, fran hur till exempel grdavmaskinerna
drivs till vilken typ av byggnadsmaterial som anvdnds samt fordndrade livsstilar hos de nyinflyttade etc.”

- GRONSKANDE MED KARAKTARSFULL ARKITEKTUR AV HOG KVALITET

- NARA NATUR OCH OMGIVANDE LANDSBYGD

*Naturen finns precis runt hérnet, kultur- och odlingslandskapet likasd. Naturreservaten Lunsen och Arike Fyris
nds pd ett par minuter och naturstraken och gréonomrddena nds dnnu snabbare”

“[...] Kultur- och jordbrukslandskapet dr tillgingliga genom gang- och cykelvigar mellan dkrarna.”

- ENKEL OCH SNABB ATT DETALJPLANELAGGA OCH BYGGA PA ETT ANSVARFULLT SATT

PRIORITERINGAR | FOP

Citaten dr utdrag som dr sdrskKilt relevanta for analyserna i denna rapport
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ANALYSUNDERLAG

Analyserna genomfors pa samradsversionen av den
fordjupade 6versiktsplanen, med ett fullt utbyggt al-
ternativ, det vill séga omkring 2050.

Ianalyskartornavisasoftabade de sydostrastadsde-
larna och dvriga delar av Uppsala stad. I dessa kartor
beskrivs en nuldgessituation utanfor planomradet
(dataunderlag fran 2016-2018). Detta for att kunna
jaimfora planforslaget med redan kdnda stadsdelar.
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INDIKATORER | OMRADESPLANERING

Indikatorerna som anvéints ar framforallt de sa kall-
lade OP-indikatorerna, som utvecklats for att folja
om den fysiska utvecklingen foljer intentionerna i
oversiktsplanen. OP-indikatorerna &r huvudsak-
ligen tdnkta att anvidndas for att folja den faktiska
utvecklingen, med realiserade planer och andra ge-
nomforda férdndringar. Indikatorerna baseras pa
olika typer av registerdata och kartdata fran fram-
forallt kommunen, lantmaéateriet och SCB. I den hér
studien provar vi att anvanda indikatorerna redan
i planskedet, for att utvardera planens potential att
bidra till 6versiktsplanens intentioner.

VAD AR EN INDIKATOR?

En indikator inom planering ar ett verktyg som an-
vands for att mata nagot relevant for planeringen,
ofta kopplat till rumslig (fysisk) form. Indikatorer
har flera syften: ofta anviands de for att systematiskt
och objektivt utviardera ett projekts maluppfyllelse.
Indikatorernakan ocksa bidratill att formulera mét-
baramal, mojliggora jaimforelse mellan olika projekt
eller befintliga situationer och kommunicera pro-
jektet bade internt inom kommunen och externt till
medborgare.

URVAL AV INDIKATORER

Urvalet av OP-indikatorer baseras dels pd vilken
data som finns tillgdnglig, dels p& vilken nytta ana-
lysen antas gora for utvecklingen av planen.

Flera OP-indikatorer kraver uppgifter om den fysis-
ka miljon som inte finns pd FOP-niv4, som till exem-
pel tillgang till service, upplatelsevariation eller so-
cialt aktiva gaturum. Detsamma géller for gronyta,
trafikyta per capita och socialt blandade stadsrum.
Exploatering av jordbruksmark och regional till-
ganglighet i de sydostra stadsdelarna har analyse-
ratsiandrasammanhang.

De OP-indikatorer som analyseras i denna studie
beskriver tithet, blandning och grontillgdng. Indi-
katorerna har gemensamt att de fangar grundlég-
gande egenskaper i den fysiska strukturen, som i
tillrackligt hog grad gar att styra med planering pa
FOP-niva. Nar det giller tathet och blandning finns
vissa begransningar som diskuteras i kapitel ”Slut-
satser”.

Utover OP-indikatorerna analyseras ocksd rums-
integration och en gangflodesprognos genomfors.

Rumsintegration dr en analysmetod som lampar sig
val 1 ett planskede, eftersom den med enkla medel
ger en bild av hur val man har lyckats med ambitio-
nen om att knyta samman nya och befintliga stads-
delar, och eftersom den direkt bygger pa den faktiska
fysiska strukturen ar det ocksa en indikator som
pavisar nagot som gar att forandra med planering pa
FOP-niva.

OP-indikatorerna som handlar om tillgéng till ser-
vice ar inte mojliga att analysera i det har skedet,
eftersom varken ldge eller volym for service ar kéant.

Istallet genomfors en gangflddespronos for att forsta
framforallt forutséattningen for stadsliv och kom-
mersiell service.
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INDIKATORNAMN

Bostadsbestand

Upplatelsevariation

Bebyggelsevariation

sammanhalining och trygghet

INDIKATORMATT SVARAR PA FRAGAN PRIORITERINGAR | 0P DATAKALLA
Antal bostader Hur manga bostader finns? Hur manga har tilkommit? Bostadsbyggande for att SCB
mdta behoven
Andel hyresratter av alla bostader Hur stor ar andelen hyresratter av alla bostader? Livsmiljoer for SCB
sammanhalining och trygghet
Andel smahus av alla bostader Hur stor &r andelen smahus av alla bostader? Livsmiljoer for SCB

INElE R INEGCER Sl NialEdN Antal servicekategorier inom 500 meters radie

Hur &r tillgang till vardagsservice lokalt?

Narhet till vardagsfunktioner
och arbetsmarknad

Tillvaxtverket och Uppsala
kommun

Narhet till livsmedelsbutik Avstand till nérmaste livsmedelsbutik

Hur ar ndrheten till livsmedelsbutiker?

Narhet till vardagsfunktioner
och arbetsmarknad

Tillvaxtverket

Tillgang till kommersiell
service

_ Boende och arbetande per hektar

Arbetandetathet

Urban kontinuitet

forandrats?

Antal verksamheter inom kommersiell service inom 500 Hur &r tillgangen till kommersiell service lokalt? Narhet till vardagsfunktioner |SCB
meters radie och arbetsmarknad
Hur stort ar serviceunderlaget? Hur har tdtheten férandrats? Koncentration och blandning | SCB
Arbetande per hektar Hur &r tillgangen till den lokala arbetsmarknaden? Koncentration och blandning | SCB
Andel arbetande av totalbefolkning Hur blandad dr staden? Hur har blandningen forandrats? Koncentration och blandning | SCB
Antal sammanldnkade “urbana rutor” i det centrala Hur sammanhangande &r stadsomradet? Koncentration och blandning | SCB
stadsomradet
Andel offentlig friyta av landytan Hur mycket yta finns for rekreation och utevistelse? Hur har den | Utrymme for rekreation Sociotopkarta

Kvadratmeter grénomrade per boende

Hur &r det potentiella beskstrycket pa gronytorna?

Utrymme for rekreation

Sociotopkarta / SCB

Avstand till nérmaste grénomrade

Hur &r narheten till gronomraden?

Utrymme for rekreation

Saociotopkarta

Gronyta Andel gronyta av landytan

Hur stor del av landytan ar vegetationstackt och biologiskt aktiv?
Hur har den fordndrats?

Kretslopp, ekosystemtjanster
och minimerat resursbehov

Nationella marktdckedata

Jordbruksmark Hektar jordbruksmark

Hur mycket jordbruksmark finns det?

Kretslopp, ekosystemtjanster
och minimerat resursbehov

Nationella marktdckedata

Trafikyta per capita Kvadratmeter trafikyta per boende och arbetande

Hur mycket gata finns per invanare? Hur effektivt ar gatunatet?

Robusta transport och
forsorjningssystem

Nationella marktdckedata
/ SCB

Korsningstathet

Regional tillganglighet till
arbetskraft

Regional tillganglighet till
arbetsplatser

man arbetsplatser utanfér kommunen?

och arbetsmarknad

Gatukorsningar per kvadratkilometer Hur tatt ar det mellan gatukorsningar och hur finmaskigt ar Robusta transport och Fastighetskartan
gatundtet? forsorjningssystem (Lantmdteriet)

Forvarvsarbetande nattbefolkning inom 60 minuter med | Hur ser foretagens tillgang till arbetskraft ut? | vilka delar av Narhet till vardagsfunktioner |WSP

kollektivtrafik Uppsala ndr man arbetskraft utanfér kommunen? och arbetsmarknad

Arbetsplatser inom 60 minuter med kollektivtrafik Hur ser tillgang till arbetsplatser ut? | vilka delar av Uppsala nar Narhet till vardagsfunktioner |WSP

Socialt blandade stadsrum

Entropiindex for socioekonomiska grupper

Hur ser blandningen av socioekonomiska grupper ut?

Livsmiljoer for
sammanhalining och trygghet

SCB och Uppsala kommun

Socialt aktiva gaturum Stadsgatuindex pa kvarter

I vilken grad aktiveras gaturummen av bebyggelse med
utatriktade entréer?

Livsmiljoer for
sammanhalining och trygghet

Fastighetskartan
(Lantmateriet) och Uppsala
kommun

OP-INDIKATORER.

De guimarkerade indikatorerna analyseras i denna utredning. Dessutom analyseras strak ur tva hanseenden: rumsintegration och gangflddesprognos.
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STRAKANALYSER



INTEGRATIONSANALYS

De nya delarna av planomradet far ett
vdlintegrerat gatunat, men befintliga

stadsdelar dr i stora delar fortfarande
avskilda.

Kollektivtrafikstraket (1) bildar tillsammans med
den omvandlade delen av vag 255 (2) de tydligaste
stréken i stadsdelen. Sammantaget dr de nybyggda
delarna av planomradet mycket vilintegrerade. Den
nya jarnvagsstationen (4), som ar det funktionella
navet i omradet, ar inte lika vélintegrerad i stads-
strukturen. Orienterbarheten kan 4nda antas bli
fullt godtagbar. Den ldgre integrationen beror del-
vis pd laget i strukturen som helhet, det vill siga
att jarnvigsstationen ligger i utkanten av omradet.
Jarnvagen utgdr ocksa en barriar.

Det nya omréadet i planens norra del (5) ar daligt in-
tegrerat i stadsstrukturen, och kan upplevas som
avskilt fran 6vriga delar. Har skulle straken till om-
givningarnabehdva bli tydligare. Till exempel ar vig
255 i det hér laget inte utformat som ett tydligt och
gent strak for gdende, framforallt kring rondellen vid
Skogsvagen (6).

Den nya strukturen kopplar vil an till befintlig, men
eftersom befintlig struktur ar uppbruten och, fram-

INTEGRATIONSANALYS SYDSOSTRA STADSDELARNA 2050

| Bvriga staden visas dagens gatunat idag

Integration R7
— Lag integration

— Hog integration

-
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forallt i Savja (7), ndrmast labyrintisk, kommer de
befintliga omrédena sannolikt upplevas som mer
avskilda 4n de nya i sodra delen av planomradet. For
att forbattra integrationen mellan nya och befintliga
omraden behover strukturen i de befintliga omra-
dena ses Over.

Néar planomréadet visas i samma karta som dagens
Uppsalablir det tydligt att stadskdrnan ar, och kom-
mer fortsatt att vara, det mest integrerade omradet
i staden. JAmfort med de sydostra stadsdelarna be-
star stadskdrnan idag av ett storre omrade med ett
tydligt gatunét. I och med att planerna for Ultuna
och Gottsunda inte ingar i analysunderlaget kan
analysen inte anvindas for att bedéma kopplingar-
na mellan de sydostra stadsdelarna och Ultuna och
Gottsunda.

OM ANALYSMETODEN

En integrationsanalys visar hur ndra stadsrum
ar till varandra, via sitt genomsnittliga avstand i
antal riktningsforandringar till andra stadsrum.
Rumsintegration kan ddrmed sdgas vara ett mdtt
pa upplevt avstand och orienterbarhet. Analysen
kan genomforas med olika radier. Hdr mdter vi
imom radie 7, det vill sdga avstand till andra stads-
rum inom 7 vinkelfordndringar. Radie 7 kan sdgas
vara ett mellanting mellan lokal integration (ofta
radie 3) och global integration ddr hinsyn tas till
hela staden.

INTEGRATIONSANALYS - SYDSOSTRA
STADSDELARNA 2050 OCH DAGENS UPPSALA

Integration R7
— L3g integration

= Hog integration
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GANGFLODESPROGNOS

METOD

Det finns en lang tradition kring att modellera och
prognostisera bilfloden i stadsutvecklingsprojekt.
De senaste decennierna har intresset for att ocksa
forsta framtida gangfloden blivit storre. Gangfléden
ivara stdder har stor paverkan pa till exempel forut-
séattningar for service, stadsliv och trygghet. Att for-
st hur vi med planering kan paverka gangfléden ar
darfor en viktig fraga. Metoden som anvandsidenna
studie dr en vidareutveckling av olika modeller inom
space syntax-faltet. Metoden har utvarderats genom
att jamfora prognostiserade floden med uppmaétta
flodenibefintliga omréaden. Utvirderingen visade pa
en hog korrelation, cirka 70 procent.

Géangflodesprognosen genomfors med en metod som
kallas Origin-Destination Betweenness. Det ar en
metod som tar avstamp i Space syntax-teori, men
till skillnad frédn en integrations- eller betweenness-
analys tas hir hidnsyn inte bara till gatunitet utan
aven till malpunkter.

Enkelt uttryckt bygger prognosen pa att boendes
och arbetandes resor till fots till olika malpunkter i
omradet modelleras. Mélpunkterna som anvands ar
bostédder, arbetsplatser, héllplatser, skolor, forskolor
och mobilitetshubbar. Hela gdngnétet ar tillgdng-
ligt, och ménniskor antas rora sig den genaste vigen
isystemet. Antaganden kring antal resor per person
och dag, samt fardmedelsférdelning, ingar ocksa i
modellen.

FARDMEDELSFGRDELNING

WSP har uppskattat fardmedelsfordelningen med
ett antal olika styrmedelspaket. Var modell upp-
skattar gangflodena med styrmedelspaket S2. Féard-
medelsférdelningen beskriver huvudresor. I model-
leningar samtligaresor féorutom cykel eftersom bade
kollektivtrafik och bilresor inkluderar gangresor
(till hallplats eller mobilitetshubb).

ANTAL RESOR

Uppskattningen av antalet resor baseras pa den res-
vaneundersokning som genomfordes 2015. I Upp-
sala tétort gjordes d& 3,2 resor per person och dag
pé vardagar. Samma antal uppskattas gélla i prog-
nosen. Resorna i prognosen fordelar sig pa foljande
arenden, baserat pa resvaneundersdkningen:

100%
90%
80%

13,3% 13,0%

70% 20.5% 34,5%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Uppsala stad exkl, FOP-
omrade Bergsbrunna

FOP-omrade Bergsbrunna

m Bil mKollektivtrafik Cykel Gang

MAL ANDEL RESOR PER PERSON
Till arbetet 020 0.65

Till skola 0.06 020

Till bostaden 0,38 123

Ovrigt 036 095

TOTALT 1,00 3,20

Kategorin Ovrigt 4r en forenkling av resvaneunder-
sokningens mer noggrant specificerade malpunkter
som inkdp, fritid, service etc.

DISKUSSION KRING METODEN

I en verklig stad finns det mangder av anledningar
till att gora en resa till fots, till manga olika mal-
punkter och for rekreativa promenader. For att i ett
planeringsskede kunna gora en prognos behover for-
enklingar goras. Modellen beskriver bara vardags-
fléden. De resor som kategoriseras som ovriga resor,
och dir huvudresan sker till fots byggs i modellen
genom att malpunkten utgors av all befolkning i om-
radet (boende och arbetande). Det fungerar som for-
enklad representation for jamnt utspridda malpunk-
ter. Serviceverksamheter ingar alltsa inte som en
egen malpunkt, dels eftersom lagen for sddana inte
ar bestdmda, och dels eftersom prognosen i sig ska
kunnaanvindas just for att identifiera sddanaldgen.
Storre serviceméalpunkter som en stor mataffar eller
galleria, kan i sig paverka flédena och skulle kunna
ge en ndgot annan bild 4n den analysen visar.
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De méalpunkter som ingér i analysen ar sddana som
genererar vara vanligaste vardagsresor: framforallt
till och fran arbete och skola. Rekreativa promena-
der ingar inte i modellen, och parker och gréonomra-
den finns inte med som méalpunkter. Hypotesen har
ar att de parker och gronomraden som anviandsivar-
dagen ar relativt jAmnt utspridda i strukturen och
darmed ingér i resekategorin 6vrigt, se ovan.

Friluftsomradet Lunsen kan tinkas genererafloden,
liksom kulturhus, badhus, ishall och sportanliagg-
ningar. For att inkludera dessa i modellen behover
det finnas prognoser for antal besokare per vardag
vilket inte finns tillgdngligt i detta skede. Flédena
som dessa genererar antas darfor inga i resekatego-
rin 6vrigt. Eftersom modellen beskriver vardagsflo-
den och en stor del av resor till och fran den hér ty-
pen av anldggningar sker pa helger antas detta vara
godtagbart.

Négon analys kring rusningstider har inte gjorts.
Som en tumregel brukar man rékna att maxtimme
utgor en tiondel av dygnsflodet, vilket kan ge en indi-
kation kring fléden under sen eftermiddag.
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ANALYSRESULTAT

Analysen visar hogst gdngflodenianslutning till den
nya stationen dar de uppgar till strax dver 12 000
passerande per dygn. Samma hoga fldden uppnaés i
anslutning till sparviagsstoppet i korsningen mellan
vag 255 och kollektivtrafikstraket. I uppmaétta floden
kring Uppsala centralstation ligger de hogsta flo-
dena pé 10 000-30 000 passerande per dygn. (Kart-
laggning av resenérer och besékare vid Uppsala sta-
tion, Sweco 2019).

Langs delar av vag 255 och kollektivtrafikstraket
uppskattas flddena uppga till 4 000 passerande per
dygn och uppéat. Studerar man befintliga gator i tata
stadsdelar ar det i lagen med sddana fléden eller ho-
gre som det ofta forekommer lokaler for kommersiell
service. Bilden visar ocksd att flodenaiovrigt ar kon-
centrarade kring skolor, forskolor och mobilitets-
hubbar. Det visar att mobilitetshubbarna har poten-
tial att generera fléden och att de darfér bor placeras
istrategiskaldgen.

0 500 1000 1500 2000 m

Passerande per dygn

— 0-200

— 200 - 400

— 400 - 600

= 600 - 800
800 - 1000
1000 - 2000
2000 - 3000

=== 3000 - 4000
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FLODESREFERENSER

PASSERANDE PER DYGN - UPPSALA

T perscATAN~ [ 3 300
SVARTBACKSGATAN [ 22 000
DRAGARBRUNNSGATAN [ 19 300

VAKSALAGATAN [ 12000
KUNGSANGSGATAN |l ™ 000

0STRAAGATAN | 10100

STOLOFSGATAN [l 7300

SVARTBACKSGATAN KUNGSANGSGATAN

KALLA: "ANNUAL FOOTFALL REPORT FOR:UPPSALA",
SPRINGBOARD/UPPSALA CITYSAMVERKAN

Siffrorna anger uppmétta flgden. Antal passerande anges fér hela aret
och har har beraknats om till dygnsfléden genom division med 365

*Fdr St Persgatan mats flsden i bada riktningarna i korsningen

VAKSALAGATAN ST OLOFSGATAN

ST PERSGATAN
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OP-INDIKATORER



KONCENTRATION

Omradet far tva tdta kérnor, som blir de
tataste omraden utanfar innerstaden.
Tvakarnigheten kan ha negativ paver-
kan pa servicepotential och stadsliv.

Denna indikator fangar koncentrationen av boende
och arbetsplatser. Analysen gors med en radie pd 500
meter, vilket motsvarar 5-10 minuters gangavstand.

Bebyggelsen i de sydostra stadsdelarna skapar tva
noder med hog tathet, en i anslutning till den nya
stationen och enikorsningen mellan vig 255 och det
kapacitetsstarka kollektivtrafikstraket. Téatheten
i noderna uppgar till éver 250 personer per hektar,
vilket 4r jamforbart med Uppsalas stadskirnaidag.

TétheteniUppsalasinnerstadidagligger pa over 125
personer per hektar och uppat. Ytan med denna tét-
hetuppgar till 280 hektar. I de sydostra stadsdelarna
skapas en yta pa 200 hektar med motsvarande “in-
nerstadstithet”, det vill sdga 70 procent av dagens
innerstad. Att ytan ar uppdelad i tva noder istallet
for en sammanhéangande paverkar troligtvis poten-
tialen for kommersiell service och upplevelsen av
stadsliv negativt i de enskilda noderna.
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Utanfor planomradet visas koncentrationen idag (data fran 2016/2017)
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KONCENTRATION SYDSOSTRA STADSDELARNA 2050 JAM-
FORT MED UPPSALA 2050

Utanfor planomradet visas koncentration 2050 enligt scenario.

YTJAMFORELSE

Omraden med innerstadstathet i dagens innerstad samt i de framtida syddstra stads-
delarna. Kartorna &r i samma skala.
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BLANDNING

Noderna blir blandade stadsmiljoer men
ovriga delar domineras av bostdder.

Denna indikator fangar fordelningen mellan bo-
ende och arbetande i ett omrade. Analysen gors med
en radie pa 500 meter. UN Habitat rekommenderar
40-60 procent lokalyta. I studier av svenska stédder
kan man se att omraden med 30-70 procent boende
ofta uppfattas som blandade.

Kartan visar sydostra stadsdelerna fullt utbyggda
enligt FOP, medan 6vriga staden visas som nulége
(data fran 2016/2017). Omradet omkring den nya
stationen domineras av arbetsplatser. I den véstra
noden, i korsningen mellan viag 255 och det kapaci-
tetsstarka kollektivtrafikstrdket ar fordelningen
mellan boende och arbetande jamn. I 6vriga delar av
planomradet finns i princip bara bostadsbebyggelse.
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FRIYTETILLGANG

Bra tillgang till friyta i omradet, men
vissa brister i noderna och i den norra
delen.

Denna indikator fingar hur stor andel av marken
som utgors av offentligt tillgdnglig rekreativ friyta.
Analysen gors med en radie pd 500 meter.

UN Habitat rekommenderar minst 15 procent of-
fentlig friyta for att klara behovet av sociala och re-
kreativa platseristaden.

Andelen offentlig friyta dverstiger 15 procent i stora
delar av omréadet, vilket borgar for att malen om en
gronskande stadsdel kan uppfyllas.

Det ar framforallt i den norra delen av planomradet
som tillgdngen till friytor 4r mycket 14g. Har finns
ett behov av en storre park, eller flera mindre pa en
totaltyta pa cirka 6 hektar.

Friytetillgdngen ar ocksa nagot 14g i noderna, i syn-
nerhet den véstra. Aven hér kan fler eller storre par-
ker behovas.
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ANDEL FRIYTA - JAMFORELSE MED UPPSALA IDAG
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GRONOMRADE PER BOENDE

Hogt tryck pa grénomraden i noderna,
framforallt i den vastra noden.

Denna indikator fAngar det potentiella besokstryck-
et pa stadens gronomraden, de grona offentliga fri-
ytorna. Erfarenhet frdn Stockholms stad visar att
mindre 4n 5-10 kvadratmeter gronomrade per bo-
ende ofta innebéar ett hogt tryck pa ytorna, och att
material och utformning behoéver anpassas for att
halla god kvalitet. Det kan till exempel vara svart att
ha grasmattor pa grund av slitage.

Merparten av stadsdelens gronomraden har ett helt
acceptabelt besokstryck. Besokstrycket pa grénom-
radena i de tva noderna kommer att vara hogt, med
risk for trangsel och slitage som foljd. Det géller
séarskiilt den vastra noden. Det ar dven oklart huru-
vida de grona kilarna, som idag bestar av vatmark,
kommer kunna nyttjas for lek och rekreation. Om
de grona kilarna ar otillgangliga dkar trycket pa ov-
riga ytor ytterligare. Det ar sannolikt att friytoride
hér ldgena kan behova fa en mer hardgjort karaktar,
med grus eller platsgras, for att klara slitage. Detta
kan std i motsdttning mot beskrivningen i FOP:ens
prioriteringar om gronskande stadsmilj6 och nérva-
rande natur: “Aven inne i stadsmiljon dr naturen nér-
varande och gor sig pdmind genom dofter av gront och
liud sdsom fagelsdng” I lagen med hogt besokstryck
ar det extra viktigt att skolor och forskolor har god
tillgdng till egna gardar.
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GRONOMRADE PER BOENDE - JAMFORELSE MED UPPSALA IDAG
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NARHET TILL GRONOMRADE

Nérhet till granomrade

| merparten av omradet har man néra

. . ° . ° T Wo-100m
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" . \ :
behdvs i de norra delarna. \ /u Il 200 - 300
/ []300-400

7

Vi

Denna indikator fangar avstandet till nirmaste of-
fentligt tillgdngliga gronomrade. Svensk forskning
(Grahn & Stigsdotter) har visat att 200-300 meter
ar en grans for hur langt man ar villig att gd i varda-
gen. Boverket foreslar 300 meter som riktlinje, vilket
aren grans som manga kommuner ocksa har antagit.
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SLUTSATSER AV ANALYSERNA

Potential for samndrvaro i de nya
stadsrummen, men befintliga omraden
dar fortsatt avskilda.

Det vilintegrerade gatunétet i de nya sédra delarna
av planomradet kombineras med hog tathet och
malpunkter. Det dr sannolikt i dessa stadsrum som
manniskor fran hela omradet ror sig, liksom mann-
iskor fran andra delar av staden. Detta skapar stora
socialavirden. De befintliga delarna av planomradet
ar mindre integrerade, i synnerhet Sivja. Detta be-
ror pa den befintliga, narmast labyrintiska struktu-
ren. Detta, i kombination med att omradena saknar
malpunkter, gor att de fortsatt troligtvis kommer
upplevas som avskilda och sallan besokas av boende
i andra delar av planomradet. For att cka utbytet
mellan omrédena skulle den befintliga strukturen
behévas ses 6ver. Aven mer avskilda omrdden i en
annars vilintegrerad struktur kan havéarden, genom
att de erbjuder en lugnare karaktér, pa kort avstand
fran ett mer intensivt stadsliv. Att okaintegrationen
overalltibefintliga omraden ar darfor sannoliktinte
onskvart, men att i vissa ldgen forsoka skapa mer
sammankopplande strak skulle 6ka utbytet mellan
delomréden, och gora de sydostra stadsdelarna mer
inkluderande. Konkret handlar det om att skapa mer
direkta strak med obrutna siktlinjer genom befint-
liga omraden. For att battre integrera de nya omra-
den i norr skulle vig 255 behéva blir mer anpassad
for gdende, i synnerhet korsningen med Skogvégen.

Tva tdta noder kan innebira en utma-
ning for etablering av kommersiell ser-
vice och attraktivt stadsliv.

De sydostra stadsdelarna kommer ha ett invanar-
antal som motsvarar en mindre svensk stad. Av-
standet till centrala Uppsala gor ocksa att omradet
iviss méan kan betraktas som en “ny stad”. Stdder ar
till sin karaktdr monocentriska, med en tét, central
karna som samlar service och andra malpunkter. De
sydostra stadsdelarna haristéllet en annan struktur
med tvatitanoder, envid stationen och enide vastra
delarna. Noderna innehéaller bdda en viss blandning
mellan boende och arbetande. Dock har den 6stra
noden en mer regional karaktér, i och med att den
fungerar som bytespunkt féor méanniskor fran hela
sO6dra delarna av Uppsala stad.

Uppdelningen i tvd noder kan vara problematisk
utifrdn majligheten att etablera kommersiell ser-
vice (butiker, caféer, restauranger), och kanske dven
offentliga malpunkter. De tva noderna gor att ser-
viceunderlaget i respektive nod blir mindre &n om
tdtheten hade varit samlad i en tit kdrna. Noderna
riskerar ocksé att konkurrera med varandra. Gang-
flodesanalysen visar ocksd tydligt att kollektivtra-
fikstraket inte blir ett strak med kontinuerligt hoga
floden, ndgot som brukar vara énskvért for att eta-
blera kommersiell serviceibottenvaningarna. Utbu-
det av service har i sin tur stor betydelse for stads-
liv och har ocksa péaverkan pa kontorsmarknaden.
Samre mojligheter att etablera kommersiell service
paverkar darfor bade omradets attraktivitet och
mojligheten till socialt utbyte.

Utifran strukturen finns det visserligen en viss logik

Befintlig tathetsstruktur med tva karnor innebar utmaningar for stadsliv och servicepatential, och skapar higt tryck pa grénomraden i vaster. Genom att

omdistribuera tathetn dsterut skapas en mer kontinuerlig karna.
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med att distribuera tatheten sdsom i FOP:en: & ena
sidan finns en viktig malpunkt i form av stationen i
utkanten av stadsdelen, 4 andra sidan finns en vilin-
tegrerad korsning med nérhet till utvecklingen vas-
ter om an samt SLU. Men nackdelarna 4r sannolikt
storre dn fordelarna. Det goda kollektivtrafiklaget
i kombinationen med den potential for fléden som
bytespunkten skapar, gor att det Ostra ldget lampar
sig battre for en storre tat kdrna. Tatheten kan sedan
langsamt avta dsterut.

TILLGANG TILL PARK | DAGENS UPPSALA

Hektar park inom 500 m (métt i gangnatet)

Det finns behov av fler grénomraden i
vissa delar, och tillgangen till gestal-
tade parker behGver analyseras.

Tillgdngen till gronomréden ar pd det helatagetbrai
omradet, men det finns vissa fragetecken. I de norra
delarna av omradet finns ett tydligt behov av mer
gronomraden pé cirka 6 hektar, antingeniform aven
storre park eller flera mindre.

I de s6dra delarna finns sannolikt ett hogt tryck pa
parker och gronomraden, framforallt i den véastra
noden. Detta skulle ytterligare kunna stodja argu-
mentet for att omfordela tatheten dsterut i omréadet.
Pa sa vis skulle det kunna finnas utrymme for en
storre park i de vastra delarna, och med lagre tathet
skulle ockséa trycket pa tidigare planerade parker och
gronomraden minska.

I analysen av friytetillgdng har ingen skillnad gjorts
mellan mer gestaltade parker och naturomraden.
Manga studier har dock visat att just gestaltade
parker i stor utstriackning paverkar en stadsdels
attraktivitet. Bland annat har tillgdngen till storre
parker visat sig ha betydelse for bostadspriser i Upp-
sala (Prisbildning pa bostader i Uppsala 2020). Stora
gronomraden centraltistadsdelen dr vitmarker som
isin helhet inte kan nyttjas till rekreation. De stads-
parker som ar utpekade i planen ligger en bit fran de
mest tittbefolkade delarna och kommer troligtvis
darfér nyttjas mindre. For att fordjupa forstéel-
sen for friytetillgdngen i de syddstra stadsdelarna,
skulle en analys av parktillgdng behova genomforas,
och jamforas med motsvarande analys av befintliga
Uppsala. Analysen skulle kunna ge viktiga informa-
tion kring gestaltning av de planerade grénomra-
dena.

UTVECKLINGSMOJLIGHETER

- Skapa vissa gena strak med obrutna
siktlinjer genom befintliga stadsde-
lar.

- Anpassa korsningen mellan vdg 255
och Skogsvagen sa att det blir mer
direkta kopplingar for gaende.

- Omfdrdela tatheten och skapa en
mer kontinuerlig tat kdrna kring
stationen, och langs kollektivtrafik-
straket.

- Skapa en storre park i den norra
delen av planomradet.

- Minska trycket pa parkerna i den
vdstra noden genom att omfdrdela
tathet osterut

- Utred om tillgangen till gestaltade
parker dr tillrdcklig i omradet
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REFLEKTION KRING METODEN

Denna utredning ar, féorutom en utvéardering av den
fordjupade 6versiktsplanen for de sydostra stadsde-
larna, ett test av att anvianda indikatorer pa omra-
desniva.

De indikatorer som anvénts i studien visar sig vil
fanga grundliaggande stadsbyggnadskvaliteter i om-
radet, forutom nar det galler specifika gronkvalite-
ter. Som diskuteras pa sida 23 finns det ett behov
for att d&ven analysera nérhet till parker gestaltade
som sociala motesplatser.

Metoden har stora férdelar for att forstd ett kom-
mande utfall av en plan, men ocksa vissa begrans-
ningar vad géller framforallt osdkerhet kring data
och méjligheter att realisera planen.

OSAKERHETER | PLANENS FAKTISKA UTFALL

Analyserna visar en bild av framtiden. Som i alla
prognoser finns det osékerheter.I det harfallethand-
lar det dels om att det finns faktorer sominte styrs av
kommunens planering, och dels om att vi analyserar
enplaniettrelativtidigt skede dér inte alla aspekter
ar bestdmda och mycket fortfarande kan féréandras.

Som ndmnts dr urvalet av indikatorer gjort for att
de fangar den grundlidggande fysiska strukturen i
planen. Vi har dock valt att analysera tdthet matt
som befolkningstéthet, trots att det som planen styr
egentligen handlar om bebyggelsetéthet. Vi har allt-
s& behovt gora antaganden kring bostadsyta per bo-
ende och arbetsplatsyta per arbetande, vilket ger en

ytterligare osdkerhet till analysen. Det saknas data
for att genomfora kommunoévergripande analyser av
bebyggelsetathet. For att kunna jamfora de framti-
da sydostra stadsdelarna med bade dagens Uppsala
och prognoser for hela staden behéver tathet alltsa
analyserar som befolkningstédthet. Antaganden om
befolkning paverkar dven analysen av blandning och
gangflodesprognos.

Aven nir det géller karteringen av nitet for gende
som anvinds bade i integrationsanalysen och gang-
flodesprognosen har vissa antaganden gjorts. Plan-
kartan innehaller bara huvudgator. For karteringen
har dels illustrationsplanen anvéinds, och dels be-
domningar i samrad med ansvariga tjinstepersoner
iprojektet.

Gronanalyserna ar gjorda utifrdn gronytor som
visas i plankartan, men ocksé ytor illustrerade i il-
lustrationsplanen. Gangflodesprognosen innehéller
dven flera antaganden kring fardmedelsférdelning
och antal resor, vilket diskuteras mer i detalj pa sida
9.

Utover begriansningar kring viss information i pla-
nen finns det ockséa en osdkerhet i om omréadet verk-
ligen kommer utvecklas enligt planens intentioner.
Under processen har framforallt mojligheten att
bygga kontor i den utstrickning som foreslas disku-
terats. Skulle antalet kontor bli avsevéart mindre 4n
i FOP:en paverkas bade tithet, blandning och ging-
floden.

Sammantaget bedémer vi andé att de utvalda indi-
katorerna lampar sig val for det skede planen befin-
ner sig i. Det ar dock viktigt att komma ihag att ana-
lysernabygger pa dels de forutsittningar som anges i
samradsversionen, och dels vissa antaganden. I takt
med att planen utvecklas kan det vara vardefullt att
gora uppfoljande analyser for att se hur utfallet for-
dndras.

Gatunétet sétts ofta tidigt i projektet, och en lardom
fran denna studie ar att en integrationsanalys med
fordel gors tidigare i processen nir det finns storre
mojligheter att paverka strukturen.

MOJLIGHETER ATT FORSTA PLANERINGENS
SYSTEMEFFEKTER

Ettavsyftenamed studienvar att forstd planens sys-
temeffekter: hur den paverkar, och paverkas av, sta-
dens struktur och 6vrig planering. Detta har huvud-
sakligen gjorts genom att en kommunévergripande
analysmodell har skapats, dar data for planomradet
visar situationen 2050 och for évriga staden nulége.
Denna metod gor det mojligt att forsta planens utfall
irelation till den stad vi kdnner till idag: vi kan jam-
foratill exempel friytetillgdng i de framtida sydostra
stadsdelarna med omraden med liknande friytetill-
gang idag. For att verkligen forsta systemeffekterna
av planen ar det ocksa relevant att jamfora sydostra
stadsdelarna 2050, med hur hela Uppsala plane-
ras att utvecklas till 2050. Detta har enbart gjorts
for analysen av koncentration, eftersom en sadan
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prognos fanns framtagen. Att skapa en modell med
framtida gadngnat och gronomraden har bedomts for
resurskravande for det hir projektet.

Har utgor ocksa sydostra stadsdelarna kanske nagot
av ett specialfall i Uppsalas planering: det ar dels ett
mycket stort planomréde, och dels ligger det inte i
direkt anslutning till andra utvecklingsomraden.
Darmed paverkas omraden inte i ndgon storre ut-
strackning av andra pagéende planer. Skulle denna
metod anvandas for andra, mer stadsndra omraden,
bor man 6verviga att inkludera dven omgivande pla-
ner. Har behéver man i sa fall ta stillning till vilka
skeden som ar relevanta att analysera. Ska till exem-
pel tidiga skisser i ndromradet inkluderas nar hu-
vudomradet for analysen ar en detaljplan pa vag att
antas? Fordelen med det ar just att forstd hur omra-
det som helhet forandras, nackdelen kan vara att det
ar svart att forsta paverkan av den specifika planen
som analyseras. En mojlighet ar att gora pa samma
sitt som i analysen av koncentration i denna studie:
tva kartor visas, den ena med omgivning enligt da-
gens situation, den ena med en framtidsprognos.

I fall dar flera stadsutvecklingsprojekt pagar paral-
lellti samma omréade ar det en god idé att genomfora
en omradesanalys av hela omradet. Ett sadan fall
skulle till exempel kunna vara att bygga upp en mo-
dell 6ver Rosendal, Ullerdker och Gottsunda, even-
tuellt &ven Eriksberg.

SLUTSATSER: HUR KAN INDIKATORER AN-
VANDS | OMRADESPLANERING | UPPSALA?

Studienvisar att det finns ett stort virde att anvinda
indikatorer for att utvardera en plan, och dess syste-
meffekter. Nagralardomar fran studien ar:

Vilj indikatorer som i hog grad dr kopplade till
den fysiska strukturen och som paverkar an-
vindningen av stadsdelen.

Det finns alltid osékerheter kring det faktiska utfal-
let av en plan. Genom att utvérdera det som planen
faktiskt kan styra, nimligen den fysiska strukturen,
blir utvarderingen mer rattvisande. Samtidigt beho-
ver man fanga aspekter som vi vet paverkar upple-
velse och anvandning avomréadetiframtiden. For att
lyckas med det kan manivissafall behdva gora vissa
antaganden om utfallet, som i exemplet med befolk-
ningstithet i denna studie. Undvik indikatorer som
kréaver alltfor stora antaganden (som tillgdng till ser-
viceverksamheter om detta inte regleras i planen).
Har intill foljer ett generellt forslag till indikatorer
for planering i tidiga skeden, med prioritering 1-3

Prioriteringen &ar gjord for bast kunna ge en bild
av omradets framtida anvidndning, samtidigt som
utviarderingen ska kunna anpassas till projek-
tets resurser. Indikatorer med prioritering 1 ger en
grundldggande bild av stadsdelens struktur. Med
prioritering 2 kan analysen fordjupas ytterligare.
Géangflodesprognosen ar nagot mer tidskravande,
men ir intressant for att kunna identifiera lampliga
strak for stadsliv och service.

Bade indikatorer och prioritering kan behdva juste-
ras baserat pa projektets specifika forutsattningar.

INDIKATOR PRIORTERING
Rumsintegration 1
Koncentration 1
Friytetillgang 1
Avstand till grénomrade 1
Blandning 2
Gronomrade per boende 2
Avstand till park 2
Gangflédesprognos 3

FORSLAG TILL INDIKATORER | TIDIGA SKEDEN

Genomfor utvdrderingen ndr planen fortfaran-
de gar att paverka

Det kanske viktigaste syftet med utvirderingen
handlar om att férstd om projektet nar malen i OP
samt projektspecifika mél. For att utviarderingen
ska bli meningsfull bér den genomforas nér planen
fortfarande gar att paverka. Denna pilotstudie har
visat att framférallt rumsintegration kan utvérde-
ras tidigare i projektet eftersom gatunétet ofta sétts
tidigt och blir styrande for 6vrig utveckling. Utvéar-
deringen kan genomforas vid flera tillfdllen under
processen. En utvirdering i ett sent skede kan vara
relevant som ett kommunikationsverktyg, d&ven om
utvirderingen inte leder till nagra forandringar.
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Inkludera omgivande planer i utvdrderingen
ndr det dr relevant och maojligt

For att forstd hur planen paverkas av forandringar
i omgivningen bor planer med samma tidshorisont
inkluderas i analysen. Det dr sirskilt viktigt i om-
raden med manga stadsutvecklingsprojekt i ndrhe-
ten. En beddmning behover goras kring vilka skeden
som ska inkluderas. Det kan ocksa vara relevant att
genomfora utviarderingen for ett storre omrade dar
flera stadsutvecklingsprojekt pagar parallellt.
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